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Philippe APRA, arquitecto DPLG (Diplomado pelo Governo) em 1980,
membro da Ordem dos Arquitectos de Cabo Verde. Nascido a 13 de
Agosto de 1954 em St Jean de Luz, Franca.

O quadro antigo de St Jean de Luz, cidade milenaria, onde exerceu como
arquitecto liberal durante 15 anos, permitiu-lhe adquirir profundos
conhecimentos concernente a os regulamentos de urbanismo e de
arquitectura.

E emigrante em Cabo Verde desde 1999.

O conhecimento da lingua e de Cabo verde permitiram-lhe trabalhar em
diversos dominios entre os quais e mais particularmente no abastecimento
de &gua, o que lhe trouxe novas experiéncias assim como a descoberta
profunda do pais.

Principaisrefer éncias e experiéncias profissionais.

Em Cabo Verde :

2003 : Arquitecto do Centro de Salde de Achadinha na cidade da Praia
paraaUni&o Europeia, no quadro do Oitavo FED, contrato Sinergia.

2003: Fase 3 do « Saudi Sahel Program for Drilling of Wells and Rural
Development in the Sahel Country of Africa», missdo de controlo
técnico do conjunto dos projectos para a conformidade de recepcdo
definitiva, para SGCV.

2003 : Melhoria da qualidade da agua. Colocacdo da primeira maguina de
cloro automatica em Cabo Verde num reservatdrio de agua potavel em
Santa Catarina, Santiago, para SGCV.

2003 : Missdo de avaliagdo do projecto da cooperagdo francesa, FAC
97009700, « Procura e gestéo dos recursos hidricos em Cabo Verde».
2003 : Melhoria da qualidade da agua: Campanha de recolha de amostras
nas perfuragdes recentes para andlises fisicas e quimicas para SGCV.

2003 : Restruturacdo da sede da ANMCYV.

2002/2003 : Programa de controlo de 54 micro realizagGes sobre todo o
territorio de Cabo Verde, no quadro do Oitavo FED, para Sinergia.
2001/2002: Fase 3 do « Saudi Sahel Program for Drilling of Wells and
Rural Development in the Sahel Country of Africa». Trés contratos de
execucdo de obras de conducdo de &gua para SGCV.



2002 ; Construgdo de dois mercados em Tarrafal (Santiago), apoio a
assisténcia técnica para a elaboragdo de documentos de concurso,
incluindo o caderno de encargos, para Lux Development.

2001 ; Realizag8o de 51 infra estruturas sobre todo o territério de Cabo
Verde para a AGECABO, contrato Sinergia.

1999/2000; Chefe de projecto do contrato PNUD/FENU V1/91/C03

CV1/93/004 aprovisionamento em agua dos Municipios de Cabo Verde,
para «Construcdo Silva».

Em Franca:

Instalado como arquitecto liberal durante 15 anos em St Jean de Luz:
casas individuais, prédios, promocdo imobiliaria pessoal, diagndstico
imobiliério. Participa em 1992 na reforma do plano de ordenamento da
parte antiga da cidade.

1986/1995; Membro da Associagdo DIA (Associagdo Diagndstico
Imobiliario pelo Arquitecto), Organismo profissional que efectua
peritagens imobilidrias completas para prédios, casas individuais, locais
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imobiliérias.



MANUAL DE ELABORACAO DOSPLANOS
URBANISTICOS
Andlise das etapas administrativas e técnicas

Lei 85/1V/93 de 16 dejulho. Lel 57/11/85 de 22 de junho.
Lei 134/ 1V /95 de 03 dejulho.
Decreto 87/90 de 13 de outubro. Decreto 88/90 de 13 de outubro.
Decreto 130/88 de 31 de dezembro.

AVISO
O Contetdo :

A elaboragdo dos planos urbanisticos segue uma ldgica definida nalei
85/IV/93, de 16 dejulho, Art. 26 que se deve respeitar.

Este documento tem por finalidade facilitar a implementacdo de planos
urbanisticos tragando as linhas orientadoras e as etapas essenciais.
Mas néo substitui de maneira alguma alei.

Termos utilizados ;

Tendo em conta que o Ministério da Administracdo Internafoi extinto, o
Ministério é substituido no texto por Ministério das Finangas,
Planeamento e Desenvolvimento Regional.

Nos diferentes textos da lei e utilizada a expressdo “Assembleia
Municipal” e “conselho municipal”. Esta segunda, com aprovagdo dos
estatutos dos Municipios, foi revogada, passando doravante a utilizar se
uma Unica expressdo: “Assembleia Municipa”. Por  isso,
independentemente da expressdo utilizada no texto da lei, neste trabalho,
far-se-a sempre referenciaa “ Assembleia Municipal”.

A palavra“éarea’ foi sistematicamente transformada em “zona’, no texto.

(Notaxxx)

Os parégrafos anotados referem ao ultimo capitulo X1: REFLEXOES.



Validade dos textos dalei :

Normas de revogagao. Lei 85/1V/93, de 16 dejulho, Art. 124.

A Lei 57/11/85, de 22 de junho, foi revogada pela lei 85/1V/93, de 16 de
julho, mas os decretos et regulamentos emanados desta lei continuaréo
em vigor até a sua substituicao.

Observacdo : Assim tudo que emana da lei 57/11/85, de 22 de junho, dos
Decretos 87/90 e 88/90 de 13 de outubro que ndo esteja em contradicéo
com alei 85/IV/93, de 16 de julho, continua a ser aplicado.

Informac8o técnica:

Cada parégrafo faz referéncia a um artigo da lel acima mencionada:
S80 mencionados em caracteres normais os artigos de lei ou parégrafos de
artigos que estdo reproduzidos por extenso.
S30 mencionados com o Bold os artigos da lei que:

0 N&o sdo transcritos na totalidade.

0 Foram condensados para uma melhor leitura e compreensgo.

Por isso, recomendarse, nestes casos, aleitura do texto da lei.

A Le 85/1V/93, de 16 de julho, revogou a Lei 57/11/85, de 22 de junho,
bem como o Decreto 87/90 e o Decreto 88/90, ambos de 13 de Outubro.
No entanto, os artigos desses decretos ainda em vigor, por ndo estar em
contradicdo com a nova lei, seréo assinaladas com o Bold.

Na versdo electronica as referéncias servem de €lo para enviar
directamente o artigo mencionando.
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I/ NOTASGERAIS.

Estas notas tem por objectivo situar os planos que desejamos elaborar e
implementar no contexto global do ordenamento do territério em Cabo
Verde.

Tipologia. Lei 85/1V/93, Art. 15.
A hierarquia dos planos é a seguinte:

Esguema director nacional de
ordenamento do territério.
PIanog d'elordenamento - Esqguema regional de ordenamento
do territorio do territério.
Plano especial de ordenamento do
territorio.

Plano director municipal (PDM).
Plano de desenvolvimento
urbano(PDU)..

Plano urbano detalhado
denominado « Plano Detalhado»
(PD).

Planos urbanisticos.

Tipologia e Hierarquia Lel 85/1V/93, de 16 dejulho, Art. 17.
1. Os planos de ordenamento subordinam-se entre si, de acordo com o
respectivo grau hierarquico.

2. A aprovagdo de plano de ordenamento de grau hierarquico inferior
pode preceder a aprovagdo de plano de grau superior.

3. Os planos de ordenamento de grau hierarquico superior devem ter em
conta o ordenamento territorial e urbano adoptado nos planos de grau
inferior.



Tipologia e Hierarquia. Decreto 88/90 de 13 de outubro Art.3/3, 4, 5.

3. Quando razdes ponderosas 0 justifiquem, a aprovacdo de plano de nivel
inferior podera preceder a de nivel superior.

4. Ne caso de conflito, discordancia ou imprecisdo entre disposic¢oes dos
planos normas urbanisticas aplicvels a mesma érea, observar-se -80 0s
seguintes critérios gerais:

a) A parte regulamentar dos planos prevalece sempre sobre os
restantes elementos constitutivos, escritas ou desenhados;

b) As disposicBes especificas dos planos prevalecem sobre as
normas genéricas da legislacéo urbanistica;

¢) Os planos de maior escala, no ambito das suas disposi¢des
especificas, prevalecem sempre sobre os de menor escala.

5. Para os efeitos do numero anterior, entende-se por disposicOes
especificas dos planos:

a) A classificagéo do territorio municipal, distinguindo entre &reas
urbanizadas, urbanizdveis e ndo urbanizaveis no caso dos planos
directores municipais;

b) O zoneamento das areas urbanas, no caso dos planos de
desenvolvimento urbano;

¢) A delimitacdo de lotes para construgdo, no caso dos planos
urbanisticos detalhados.

Cooperacdo intermunicipal. Decreto 87/90, de 13 de outubro, Art. 3.

3. Dois ou mais municipios vizinhos poderéo associar-se para efeito de
procederem, em comum, a elaboragdo de planos urbanisticos de
zonas que compreendam terrenos pertencentes a todos eles.

I/ PRELIMINARES

Servicos municipais de planificag8o urbana. Decreto 87/90, de 13 de
outubro, Art. 39.

Observacdo : Antes de comegar 0 processo de elaboracdo de um plano
temos de verificar se 0 municipio dispde de um « Servico municipa de
planificacdo urbana» caso contrério € indispensavel cri&lo, com todas as
competéncias impostas por lei.



11/ OBJECTIVO DA CRIAGAO DE UM PLANO.

Antes de proceder a elaboracdo de um plano urbanistico, é bom reler e ter
em memoria os principios especificos, 0os objectivos, 0os conceitos e
directivas exprimidos nalei.

Esses artigos constituem as razdes que demostram a necessidade de criar
um plano.

(Por razbestécnicas, osartigosquendo estdo transcritosaqui, estardo acessiveis, através
de elos de ligagdo que permitirdo uma leitura directa e a sua impressdo na versao
electronica)

Principios especificos Lei 85/1V/93, de 16 dejul ho, Art. 3.

Objectivos e medidas Lei 85/1V/93, de 16 dejulho, Art., 4.

Conceitos e defini¢cdes Lei 85/1V/93, de 16 dejulho, Art. 5.

Directivas de ordenamento urbano Lei 85/1V/93, de 16 dejulho, Art. 9.
Contelido material Lei 85/1V/93, de 16 dejulho, Art. 18.

Contetido documental Lei 85/1V/93, de 16 dejulho, Art., 19.

Definigdes Decreto 88/90, de 13 de outubro, Art. 2.

Observacéo :
De forma resumida, um plano urbanistico serve para:
Dividir o territério em zonas, subzonas e, se tiver lugar,
mediante planos desenhados.
Atribuir 4 essas zonas possibilidades diversas de edificacdo
definindo para cada zona o seguinte:
0 AutorizagGes,
Interdicdes,
UtilizagBes dos solos;
Superficies e volumes das construgdes;
Defini¢Bes arquitectodnicas das construgdes;
Tipos de construgdes.
Esses regulamentos permitirdo de seguida atribuir ou recusar
as autorizacOes de licenciamento de, lotear, parcelar, construir
ou destruir para os lotes e prédios sobre qual quer superficie do
territério municipal. Para essas autorizagBes, aém do
regulamento de urbanismo de cada plano, vem juntar a esse
regulamento, as regras do « regulamento sobre a construcéo e
habitacdo urbana», Decreto-lei 130/88, de 31 de Dezembro .

O O o0o0oOo
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O plano urbanistico é a traducdo gréfica e regulamentar de um
projecto municipal.
As etapas da elaboracdo de um plano urbanistico sdo, Lei
85/IV/93, de 16 dejulho, Art. 26/1 :

0 Determinagdo da elaboragdo de um plano

0 Elaboragdo da proposta de plano.

0  Aprovagdo preliminar da proposta de plano.

0 Inquéito publico e consulta das entidades
interessadas.
Aprovagao fina do plano.
Homologag&o do plano.
0 Publicag&o do plano.

[elNe]

IV/ETAPA 1- COM PETENCIA PARA DECIDIR SOBRE A
ELABORACAO DE UM PLANO URBANISTICO

Observacéo :

Antes de elaborar um plano é decidido pelos organismos competentes, a
sua criagdo e a sua elaboragdo, sendo necessario iguamente a
organizacdo de um cenério de plano.

IV.A/ COMPETENCIA.
Elaboragao dos planos. Lel 85/1V/93, de 16 dejulho, Art. 28.
S&0 competentes para determinar a elaboracdo de um plano
urbanistico :
o] PDM e PDU, Assembleia Municipal.
o} PUD, Cémara Municipal, excepto legislacdo especial em
contrério.
As entidades responsdveis pelo estudo elaboram o0s cenarios
esgueméticos explicando as razdes e os meios de intervencéo. Artigo
retirado do decreto-lei que mencionamos a seguir.
Competéncia para mandar elaborar o plano. Decreto 87/90, de 13 de
outubro, Art.5/4.
4. A decisdo ou deliberacdo de mandar elaborar um plano urbanistico,
poder&
a) Aprovar um programa preliminar que explicite os objectivos a
alcancar pelo plano e o faseamento geral do seu estudo;

11



b) Delimitar a &rea ou &reas a sujeitar as medidas preventivas a que

se referem as artigos 35° a 38°.
Elaboracédo e aprovacdo de cenario de desenvolvimento urbano.
Decreto 87/90, de 13 deoutubro, Art.7.
1. Os cenérios de desenvolvimento urbano deverdo ser organizados por
forma a proporcionar & Assembleia Municipal uma compreensdo clara
das principais alternativas em matéria de ocupacdo e uso do solo na area
de intervencdo do plano.
2. A entidade responsavel pelo estudo do plano deverd apresentar os
cenarios de desenvolvimento urbano para aprovacdo da Assembleia
Municipal acompanhado de um relatério que esquematize as medidas de
actuacdo imediata e os critérios da gesto urbanistica coerentes com cada
cen&io considerado, designadamente no que respeita & adopcdo de
medidas preventivas ou a sua substitui¢o por normas provisorias.
Observacdo : N&o é concedido €los aqui, para esses artigos porque a Lei
85/1V/93, Artigos 28 e 29, capitulo seguinte retoma e explicita de novo
esses artigos.
Publicidade da decisdo de elaborar o plano. Decreto 87/90, de 13 de
outubro, Art.5/5.
5. O Municipio devera dar publicidade as resolucles, decisdes ou
deliberacbes que mandarem elaborar planos urbanisticos por meio de
editais afixados nos lugares e naforma do costume.

IV.B/ CONSEQUENCIAS.

Observacéo :
Tendo em conta o cenario do plano, o Municipio pode tomar
determinadas decisdes, e possui obrigagoes.

IV.B.1/ Medidas preventivas.
Elaboracdo do plano urbanistico. Lei 85/1V/93, de 16 de julho, Art.
28/2.

2. A publicaco da deliberacdo que determina a elaboracdo do plano
urbanistico confere a Cémara Municipal o direito de ocupar
temporariamente os terrenos e edificios, a fim de assegurar a realizagéo
dos trabalhos necessarios ou impostos pela elaboracdo e execucdo desse
plano.

12



Medidas preventivas e normas provisorias. Lei 85/IV/93, de 16 dejulho,
Art.29.
1. O 6rgdo competente para determinar a elaboragdo do plano de
ordenamento pode estabelecer que a area a abranger por esse plano sga
sujeita:
a) as medidas preventivas, destinadas a evitar a modificagdo das
circunstancias e condigdes existentes por actuagdes que possam
comprometer a futura execucdo do plano ou tornala mais dificil
OU Onerosa;
b) as normas provisorias, destinadas a definir transitoriamente a
disciplina de ocupagdo, uso e transformagéo do solo.
2. As medidas preventivas, caducam com a entrada em vigor de normas
provisorias.
3. As normas provisotrias caducam com a entrada em vigor do plano de
ordenamento:

IV.B.2/Publicidade.
Publicidade. Decreto 87/90, de 13 deoutubro, Art. 38.
Os Municipios far8o imediatamente publicidade das medidas
preventivas pela via de afixagdo nos lugares habituais e essas
medidas s8o aplicaveis a partir do momento da afixagdo.
Publicidade dos actos. Lei 134/1V/95, de 03 dejulho, Art.144.
1. Os regulamentos municipios, as deliberacdes e decisdes de interesse
geral, sobretudo os destinados a ter eficacia externa, serdo afixados em
todas as circunscrigdes territoriais nos lugares mais frequentados e
publicados gratuitamente no Boletim Oficial, sob pena de inexisténcia
juridica.
2. Os6rgdos municipais promoverdo a criagdo de um sistema adequado
de informag&o sobre actividade publica municipal.

13



V/ ETAPA 2 ELABORAGAO DO PLANO.

V.A/ NOTA SOBRE A SUPERFICIE DOS FOGOS.

Superficie bruta em m2

Tipo de Tipo de paredes _
edificios Tipos de fogos
Alvenaria TO T1 T2 T3 T4 T5 T>5
Multi Blocosdebetio 36 50 68 88 105 116 15xAb
familiar pedras 38 52 72 92 110 122 16xAb
Uni Blocosde betio 40 54 75 96 116 128 17xAb
familiar pedra 42 57 79 101 121 134 18xAb
Observacéo :

Este quadro é indispensavel para lembrar as definices gerais; Decreto
130/88, de 31 de dezembro, Art. 72 .

V.B/ CONDICOES IMPERATIVAS DOS PLANOS URBANISTICOS.
Limitesinderrogaveis dos planos. Lei 85/IV/93, de 16 dejulho, Art.10.
As regras contidas neste capitulo devem ser respeitadas imperativamente
pelos planos de urbanismo aguando da sua concepcdo e aplicacao.
Restricles a edificacéo. Lel 85/1V/93, de 16 dejulho, Art.11.

1. Nas &reas ndo abrangidas por plano urbanisticos, a Camara Municipal
apenas pode autorizar a realizagao:

a)

b)
<)

d)

e)

De obras de benfeitoria, reabilitacdo e ampliagdo de
construgéo existentes;

De edificacOes e instalagdes de caracter provisorio;

De novos edificios vinculados ao uso tradicional da &rea em
que se inserem;

De edificios e instalagdes necessérias a realizacdo de obras
publicas, a exploracdo de servicos publicos e & gestéo de redes
de infracestruturas;

De edificios e instalagdes que pelas suas caracteres devam ser
localizados fora dos nUcleos de povoamento.

2. Os planos de ordenamento do territério pode delimitar ou identificar
areas em que as actuacOes referidas no nimero anterior ficam sujeitas a
prévia autorizagdo dos servigos do Estado, mediante pedido da Camara
Municipa fundamentado no interesse local.
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Intensidade méxima de ocupacdo do solo. Lei 85/1V/93, de 16 dejulho,
Art.12.

1. Os planos urbanisticos e as respectivas normas provisdrias ndo podem
estabel ecer ocupagdes do solo superiores:

a) A 30 fogos por hectare ou a 3.000 m2 de pavimento coberto
por hectares, no caso de &reas urbanizavels;

b) A 60 fogos por hectare ou 6.000 m2 de pavimento coberto por
hectare, no caso de areas urbanizadas.

2. Excepcionamente, quando as circunstancias urbanisticas do nucleo de
povoamento assim exijam, o membro do Governo responsavel pelo sector
do ordenamento territorial e urbano, mediante resolucéo fundamentada,
pode autorizar ocupagOes do solo superiores as referidas no ndmero
anterior.

Altura maxima das edificagdes. Lei 85/1V/93, de 16 dejulho, Art. 13.

1. Nas &eas ndo abrangidas por plano urbanistico ou por normas
provisorias que 0 admitam é vedado autorizar qualquer edificagdo com
uma altura superior a 2 pisos, medidos em cada ponto do terreno, sem
prejuizo das demais disposicdes legais e regulamentares aplicaveis.

2. Nos casos de lotes ou parcelas edificaveis situadas em quarteirdes
edificados em mais de duas tercas partes, a Camara Municipal pode
autorizar aturas que alcancem a média ou a moda dos edificios
existentes, tendo em conta a insercdo das construgdes no meio urbano
envolvente.

Areas dotacionais minimas. Lei 85/1V/93, de 16 dejulho, Art. 14.

1. No dimensionamento das éreas dotacionais devem ser observados os
seguintes indices minimos:

a) Area destinada a parques e jardins publicos e a zonas
desportivas publicas: 18 m2 por fogo ou por cada 100 m2 de
area de pavimento coberto destinado a habitagéo;

b) Area destinada a equipamentos culturais e estabel ecimentos de
ensino: 10 m2 por fogo ou por cada 100 m2 de éarea de
pavimento coberto destinado a habitag&o;

¢) Areadestinada a estabelecimento: 1 lugar por cada 100 m2 de
area de pavimento coberto.

2. O regulamento de urbanismo pode admitir a variagdo dos valores
fixados no numero anterior, de acordo com as caracteristicas das é&reas
homogéneas a que se referem, e deve especificar os indices urbanisticos
relativos aos diversos equipamentos col ectivos.
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V.C/ BASES DE TRABALHO.

Observacéo :
Esses artigos estdo relacionados aos dados cartogréficos e estatisticos
necessarios a realizagdo de um plano de urbanismo.

Bases cartogréficas para planeamento Decreto 87/90, de 13 de
outubro, Art.15.

1. Compete ao Servigo Nacional de Cartografia e Cadastro proceder ao
levantamento e manter actualizadas as plantas topogréficas necessérias a
elaboragdo dos planos directores municipais e dos planos de
desenvolvimento urbanistico.

2. Compete aos municipios proceder ao levantamento das plantas
topogréaficas necessarias a elaboragdo dos planos urbanisticos detalhados.
3. Os proprietérios, arrendatérios e, em geral, todos os que, por qualquer
titulo ocupem prédios rusticos ou urbanos, ndo poderdo opor-se a
colocacdo, nos mesmos prédios, de marcas de sinalizagdo e referéncia,
qguer estas tenham caracter transitério ou permanente, conforme for
julgado necessario pelos municipios ou servigos cartograficos do Estado.
Trabalhos topograficos. Decreto 87/90, de 13 deoutubro, Art. 16.

1. As entidades oficiais ou particulares que efectuarem quaisquer
trabalhos topogréficos ficam obrigados & comunicagdo imediata do
respectivo inicio ao Servico Nacional de Cartografia e Cadastro.

2. Quando o interesse, natureza ou importancia dos trabalhos o justificar,
0 Servico Naciona de Cartografia e Cadastro podera solicitar a entrega
oportuna dos elementos julgados indispensaveis a organizagcdo ou
actualizag8o das suas bases cartogréficas.

3. Sempre que as entidades interessadas o0 desgjem, 0s elementos a que
se refere o numero anterior seréo fornecidos a titulo confidencial, com a
reserva de ndo poderem ser divulgados utilizados para outras finalidades
distintas da elaboracdo de planos urbanisticos, sem expressa autorizagdo
dos respectivos proprietérios.

Informagéo de base local para planeamento. Decreto 87/90, de 13 de
outubro, Art.17/1, 2.

1. Compete a Direccéo Gera de Urbanismo, Habitagdo e Meio Ambiente
€ aos municipios organizar e manter actualizada a informacdo estatistica
de base local necesséria a elaboragdo e execucgdo dos planos urbanisticos.
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2. Asentidades oficiais e particulares deverdo facilitar a Direccdo-Geral
de Urbanismo, Habitagdo e Meio Ambiente e aos municipios a obtencdo
dos documentos, informagdes e dados necessarios a €laboragdo e
execucdo dos planos urbanisticos.

V.D/ CONFIDENCIALIDADE.

Observacao :

O trabaho estatistico necess&rio a elaboragcdo de um plano urbanistico
impde o conhecimento de certos dados que sdo de ordem privada de
individuos ou de empresas. Esses dados impdem uma severa
confidencialidade cujos artigos aqui abaixo fazem referéncia.
Informagdes estatisticas locais. Decreto 87/90, de 13 de outubro,
Art.17/3.4.

Todos os dados de ordem individual recolhidos pela Direcgéo Geral
do Urbanismo, Habitacdo e Meio Ambiente e pelos municipios sio
de ordem confidencial.

0 Trata-se de um segredo profissional;

0 N&o poderdo em caso algum aparecer numa publicagéo;

0 Nao poderéo ser divulgados a ninguém;

0 Nenhum tribunal podera ordenar ou autorizar 80 0 exame;

0 Excepto mediante disposicdo especial da lei ou se a

pessoa ou entidade autoriza por escrito a divulgagao.

V.E/ PONTOS COMUNS A TODOS OS PLANO URBANISTICOS.

Observacéo :

Antes de detalhar as fungdes de cada plano é (til lembrar as diferentes
classificacdes e qualificacdes dos solos. bem como as possibilidades para
sua utilizacdo.

V.E.1/ Classificagdo do solo.
Classificagao do solo. Lei 85/1V/93, de 16 dejulho, Art.41.
A classificagdo do solo consiste na definicdo do destino béasico dos
terrenos mediante a delimitagdo dos seguintes tipos de areas
fundamentais:

a) Areas urbanas, incluindo as é&eas urbanizadas e

urbanizaveis;
b) Areas ndo urbanizéveis, incluindo as &reas peri-urbanas.
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V.E.1.&/ Zonas ndo urbanizéveis.
Regime dos solos nao urbanizaveis. Lei 85/1V/93, de 16 dejulho, Art.42.
1. Integram-se nas areas ndo urbanizaveis os solos que, dadas as suas
caracteristicas ambientais ou paisagisticas, as suas condic¢fes naturais ou
seu valos produtivo do ponto de vista agricola, pecuério, florestal ou
mineiro, devem ser mantidos & margem do processo de urbanizag&o.
2. Os solos ndo urbanizaveis, sem prejuizo das restricfes estabelecidas
em disposicBes especial, podem suportar a edificaco:
a) De casas uni-familiares, quando ndo existia a possibilidade de
formacéo de nuicleos de povoamento concentrado;
b) De conjunto habitacionais destinados ao pessoal permanente
das empresas e cooperativas de producéo;
¢) De instadagbes e edificios necessé&rios a redizacdo de obras
publicas e a manutengao redes de infra-estruturas;
d) De equipamentos que, pelas suas caracteristicas, devam ser
localizados fora dos nuicleos urbanos;
e) Deinstalagdes ou edificios vinculados ao uso dominante da
area;
f) De instalacbes ou edificios destinados a industrias
directamente relacionadas com uso dominante na érea;
0) De instalacfes e equipamentos para apoio das actividades de
turismo, recreio e lazer.
3. Nos solos ndo urbanizaveis é vedada a realizagdo de operacdes de
loteamento e reparcelamento.

V.E.1.b/ Zonas urbanizéaveis.
Regime dos solos urbanos. Lei 85/1V/93, de 16 dejulho, Art.43/1, 2.
1. Integram-se nas éaeas urbanas 0s solos ja urbanizados ou cuja
urbanizagdo deve ocorrer no prazo de 24 anos.
2. Os solos integrados em areas urbanas incorporam-se na execugdo do
planeamento urbanistico com:
a) A populagdo do plano urbanistico detalhado, no caso do solos
abrangidos por actuagdes urbanisticas sisteméticas;
b) A aprovacdo do projecto de parcelamento ou de obras
submetido a licenciamento municipal, no caso de solos nao
abrangidos por actuagdes urbanisticas sisteméticas.
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V.E.2/ Qualificagdo dos solos.
Qualificagdo dos solos. Lei 85/1V/93, de 16 dejulho, Art.44/1.
1. A qualificagdo dos solos consiste na definicdo do aproveitamento
urbanisticos dos terrenos mediante a delimitagcdo de areas continuas ou
descontinuas, dotagcdo de idéntica edificabilidade e destinadas a um
mesmo uso dominante.
Construtibilidade dos solos. Lei 85/1V/93, de 16 dejulho, Art.45.
Os planos de urbanismo fixam a construtura mediante;
Pardmetros urbanisticos que concorrem a definicdo do volume das
construcoes;
Coeficientes de ocupacdo do solo que pdem em relacdo os espacos
cobertos ou o volume das construges com a superficie do terreno;
A construtura de um terreno 3§ituado numa zona urbana coberto por
um PUD éde0,5m" ou 1,5m de construcdo a fins de habitacdo para
um 1m’de terreno;
Para os terrenos cobertos por um PUD este coeficiente pode ser
inferior aof5 e fixado para cada zona.
Uso do solo, " 1P ) of a5/1\//93, de 16 dejulho, Art.46.
1. Os planos urbanisticos pode delimitar varias categorias de zonas,
designadamente
0  zonas culturais;
zonas habitacionais;
Zonas comerciais,
zonas industriais;
zonas agricolas;
0 zonas florestais.
2. Funcdo do uso dominante do solo, os planos urbanisticos podem
especificar os usos:
0 compativeis;
0 Proibidos;
0 Diferidos;
0 temporéarios.

O 00O
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V.F/ DOS PLANOS EM ESPECIAL:

Observacéo :
Cada plano urbanistico rege territérios diferentes e competéncias
diversas. S80 explicitadas nos artigos seguintes.

V.F.1/ PDM Plano Director Municipal.

V.F.1l.al Contelido geral e administrativo.
PDM. Lei 85/IV/ 93, de 16 dejulho, Art. 23.
E um instrumento de planificacio que rege a organizacdo espacial do
conjunto do territério municipal.
Age sobre;
A delimitacéo das zonas urbanas e periféricas;
A qualificagdo das zonas ndo urbanizadas;
O tragado esquemético das redes de estradas e das redes de
infra-estruturas urbanas;
A localizago dos principais equipamentos publicos;
A delimitagdo das zonas a ser incluida nos PDU e PUD.
Objectivos. Decreto 88/90, de 13 de outubro, Art. 7/d , e, g.
S80 objectivos dos planos directores municipais:
d) Assegurar a adequada distribuicdo demogréfica;
e) Garantir a coordenacdo das diferentes actividades e dos
projectos de incidéncia local dos departamentos do Estado;
g) Servir de base a programacdo das actividades dos municipios.

V.F.1.b/ Meios de ac¢éo.
Disposic¢des. Decreto 88/90, de 13deoutubro, Art. 9.
O PDM faz o diagnéstico e propbe:
A definicdo do regime dos solos mediante:
0 A classificagdo do territério em zonas urbanizadas, a serem
urbanizadas e ndo urbanizadas;
0 A macro zonagem do territério;
0 A delimitacdo dos perimetros urbanos nas aldeias e nas zonas
de protecg@o rural.
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O ordenamento das redes e sistemas de estruturas do territério e o
desenvolvimento do habitat socia definindo-o, os tragados
esguematicos, alocalizagdo e dimensdes gerais:
0 Redes das redes principais tendo em conta o sistema de
funcionamento do transporte comum de passageiros;
0 Redes das infra-estruturas de energia, agua e saneamento.
0 Redes dos equipamentos colectivos como o ensino, cultura,
sallde, assisténcia social, comércio e 0s servicos;
0 Concretizagcdo da politica governamental sobre o habitat
social:

@ Delimitando as zonas destinadas a satisfagdo das novas
necessidades relativas ao habitat;

@ Distinguindo as zonas destinadas a0 habitat residencial e
aguelas destinadas a serem urbanizadas de iniciativa
separada ou conjunta das entidades publicas, privadas ou
associativas.

- A protecgéo e melhoria dos recursos naturais e do patrimonio cultura
mediante disposi¢es que garantem a salvaguarda dos bens protegidos
€omo :

0 Cursos de &gua e ribeiras;

0 Elementos de paisagem a proteger;

0  Monumentos e lugares histdricos;

0 Meiosde vidaparaanimais e plantas.

V.F.1.c/ Contelido material do PDM.

Composicao. Decreto 88/90, de 13 de outubro, Art. 10.

Os planos directores municipais deverdo conter, pelo menos, 0s seguintes
elementos:

a) Relatorio justificativo das principais solugdes propostas,
designado “relatério do plano”, que devera mencionar as
directrizes de ordenamento tidas em conta;

b) Planta que serviu de base a elaboragdo do plano, designada
planta da situagdo existente, & escala de 1/10.000 ou 1/25.000;

¢) Planta esguemética de implantagdo das redes e sistemas
estruturantes do territério, designada “planta dos sistemas
gerais’, aescala 1/10.000 ou 1/25.000

d) Planta ou plantas que traduzem graficamente as medidas
indicativas e disposi¢bes vinculativas do plano, designada
“plantalega”, aescala 1/10.000 ou 1/25.000;
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€) Regulamento contendo as normas gerais de aplicacdo
permanente consagradas no plano, designado “regulamento do
plano”, desde que tais normas ndo figurem na planta ou
plantas a que serefere a alinea anterior;

f)  Documento com o escalonamento temporal dos investimentos
necessarios a concretizagdo das accbes planeadas, designado
programa de execucao.

V.F.2/ PDU Plano de Desenvolvimento Urbano.

V.F.2.al Contelido geral e administrativo.
PDU. Lei 85/IV/93, de 16 dejulho, Art. 24.

E um instrumento de planificacdo que rege a organizacio espacial dos
nicleos de populagéo definidos no PDM.
Age sobre:

- A delimitag8o de zonas urbanizadas, urbanizaveis e periféricas.

- A qudificagdo das zonas descritas no parégrafo anterior;

- A hierarquia, o tracado e a dimensdo dos principais
ordenamentos do espaco publico;

- O tracado e a dimensdo geral das redes e infraestruturas
urbanas;

- A localizagdo e a dimensdo geral dos equipamentos colectivos;

- A delimitagdo das zonas cobertas pelo PUD.
Objectivos. Decreto 88/90, de 13 de outubro, Art. 12/ ¢, d
S0 objectivos dos planos de desenvol vimento urbano:

¢) Enquadrar os diferentes projectos dos departamentos do Estado;
A d) Servir de base a programag&o das actividades do municipio.
Ambito territorial. Decreto 88/90, de 13 de outubro, Art. 13/ 1
1. Os planos de desenvolvimento urbano poderdo abranger a totalidade ou
apenas parte das areas urbanas das povoagdes a que respeitam.
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V.F.2.b/ Meios de acgéo.

Disposic¢des. Decreto 88/90, de 13deoutubro, Art. 14.

O PDU diagnostica e propde :
A zona urbana e localizagdo dos equipamentos de maneira a atingir
um quadro de vida equilibrado, concebido e formulado de forma
pertinente para obter :

0 Uma visdo clara das transformagbes a efectuar sobre a
estrutura fundamental e o construido;

0 Uma reparticdo equilibrada do trabalho de urbanizag&o entre
as entidades de urbanizagdo e de construcéo entre as diversas
entidades publicas ou privadas interessadas na execucdo do
plano;

0 Uma reparticdo equitativa dos encargos e beneficios
resultantes da aplicagdo do plano.

As fases e a viabilidade da urbanizacéo e da construgdo de formaa
garantir uma execucao coordenada dispondo de prazos para:

0 A redlizac8o das operagOes de divisdo de propriedades;

0 A regularizag8o das parcelas ou prédios ndo conformes;

0 A definico ou redefinicdo de lotes para construgéo;

0 A demoalicdo ou restauracdo de edificios que ameagam de
ruing;

0 A elaboracdio pelos interessados dos projectos de infra
estruturas e de equipamentos colectivos responsaveis das
entidades exteriores ao municipio.

V.F.2.c/ Conteido material do PDU.

Composicdo. Decreto 88/90, de 13 de outubr o, Art. 15.

1. Os planos de desenvolvimento urbano deverdo conter, polo menos, 0s
seguintes elementos:

a) Relatorio justificativo das principais solugdes propostas e da sua
integragdo no planeamento e programacd0 Mmunicipas,
designado “relatério do plano”;

b) Extracto do plano director municipal, quando existente, assina
lando as disposi¢bes adaptadas ou pormenorizadas;

¢) Planta que serviu de base & elaboragcdo do plano, designada
“planta da situag@o” existente, a escala 1/5.000 ou 1/2.000;

d) Regulamento contendo as normas gerais de aplicacdo
permanente consagradas no plano, designado “regulamento do
plano”;
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d) Planta que traduza graficamente as medidas indicativas e as
disposicBes vinculativas do plano, designada “planta legal”, a
escala de 1/5.000 ou 1/2.000;

f) Planta de caracter esguemético, visionando para a area de
intervencéo do plano o seu aspecto futuro designada “planta
ilustrativa’;

g) Programa de execucéo, indicando o faseamento geral das obras
de urbanizacdo nele previstas, por forma a servirde base a
elaboracdo dos programas de actuacdo do municipio.

2. O relatério do plano devera conter um estudo da viabilidade técnico -
econdmica das principais solugdes nele consagradas, nomeadamente as
obras de urbanizagéo consideradas prioritérias ou urgentes no programa
de execucéo do plano.

V.F.3/ PD Plano Detalhado (ex PUD Plano Urbanistico Detalhado)

V.F.3.&/ Conteido geral e administrativo.
PD. Lei 85/1V/9,3de 16 dejulho, Art. 25.
E um instrumento de planificagdio que rege a insercdo das
construgdes no meio paisagistico. Recobre as zonas urbanas e
periféricas dos nucleos de populacdo existentes ou a criar e as zonas
ndo urbanizadas nas quais justifica-se a construgao rural.
Age sobre;

(o]

O tracado e ordenamentos e as vias pedestres, a
implementacdo e ordenamento dos espagos publicos
incluindo a localizaggo do mobiliario urbano e o
ordenamento dos espagos verdes.

O tragado, a dimensdo e aimplementac&o dos equipamentos
colectivos.

O parcelamento e o equipamento dos terrenos incluindo a
delimitagdo das zonas verdes e zonas a serem construidas.

A implementagdo, o volume, a forma dos agrupamentos e a
utilizacdo dos edificios incluindo o ordenamento das
fachadas na via publica

O acesso aos |otes e parcelas a construir.

O aprovisionamento dos bens publicos e a utilizagdo das
construcdes anexas.

A construcdo de muros e a colocagédo de vedagOes.
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0 A colagdo dos anuncios e cartazes publicitérios.
0 A ddimitacdo das unidades de execugdo de planificacéo

urbana.

O PD é constitutivo de direitos urbanisticos.
Objectivos. Decreto 88/90, de 13 de outubro, Art.17.
S30 objectivos dos planos urbanisticos detalhados:

a)
b)

0)

d)

Adaptar e pormenorizar as disposicbes dos planos de
desenvolvimento urbano;
Estabelecer o parcelamento ou reparcelamento do solo e regular
a ocupagdo dos lotes;

Definir as caracteristicas arquitecténicas e técnicas a que
deverdo obedecer as construgbes, as infraestruturas, os
equipamentos e 0s espagos exteriores,

Servir do base & elaboracéo do projectos e ao licenciamento de
obras.

Ambito territorial. Decreto 88/90, de 13 de outubro, Art. 18/1.
1. Os planos urbanisticos detalhados podem abranger:
a) Sectores das areas urbanas ou peri-urbanas das povoacdes;
b) Areas de habitat rural disperso, sem preuizo da sua

classificagdo como éareas ndo urbanizavels.

V.F.3.b/ Meios de ac¢éo.
Disposic¢des. Decreto 88/90, de 13 de outubro, Art.19.

O PUD di

agnostica e aplica-se a:

A divisdo da propriedade adaptando a estrutura actual as

utilizagbes e ocupacbes de solos previstos pelo plano

aplicando:

0 Ao parcelamento ou ao novo parcelamento.

0 A regulamentagio dos caminhos de acesso e serviddes de
passagem.

A utilizag&o e a ocupagdo do solo criando um quadro de vidae

uma qualificagdo social e econémica equilibrada aplicando:

0 A construgdo nova, a reconstrucdoou a renovacio de
prédios degradados ou a regularizagdo de construgdes
espontaneas, fixando a sua implementagcdo, volume,
arquitectura e uso.

0 Aos ordenamentos e outras infraestruturas locais e
equipamentos colectivos definindo a organizagéo,
implementacdo, e fixando os critérios técnicos, para a
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elaboracdo dos projectos, a execugdo das obras e para a
gestéo e manutencao.

Ao espago publico e sua utilizagdo colectiva fixando a sua
implementagdo, arquitectura e utilizagdo e definindo os
critérios para sua construgdo, eguipamento, gestdo e
manutencao.

A execucdo das obras de forma a garantir uma execucao
oportuna e coordenada das solugbes prevendo contratos de
urbanizagdo e fixando os prazos para:

(0]

O O 0O

(@]

A conclusdo das operacBes de parcelamento e novo
parcelamento.

A regularizacdo dos parcelamentos e novos parcelamentos
A regularizagéo das parcelas e iméveis ndo conformes.

A definicdo e redefinicdo dos lotes a construir.

A demolicdo ou restauracdo dos edificios que ameagam
de ruina.

A restruturacdo dos edificios ndo conformes.

A execucgdo das obras de urbanizagdo e as construcdes dos
equipamentos colectivos responsaveis das entidades
publicas ou privadas exteriores ao municipio.

V.F.3.c/ Contelido material do PD.

Composigao. Decreto 88/90, de 13 de outubro, Art. 20.

1. Os planos urbanisticos detalhados deverdo conter, pelo menos, os
seguintes elementos:

a)

b)

0)

Relatério, no qual se descrevem e justificam as principais
solugBes propostas o a sua integragdo no planeamento o na
programacao da actividade do municipio;

Planta da situacdo existente, a escala 1/1.000 ou 1/500. no
qual se assinala os principais elementos do coberto vegetal,
adivisdo da propriedade, as construgdes e as infra-estruturas
gerais e locais existentes;

Planta do trabalho, a mesma ou major escala que a planta da

situacdo existente, na qual se assindam os perfis dos
arruamentos e se apresentam os elementos topograficos
relativos a divisdo da propriedade, a delimitacéo dos lotes
para construcdo, a modelagdo do terreno e a implantacdo das
construgdes e das infra-estruturas gerais e locais,
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d)

Perfis longitudinais e perfis transversais- tipo dos

arruamentos,

€) Regulamento contendo as normas gerais de aplicacdo

permanente consagradas no plano;

f) Plantalegal, & mesma escala de planta do trabalho, na qual se

0)

h)

registam, através de simbolos gré&ficos convencionados, a
incidéncia especial das medidas indicativas e das
disposi¢des vinculativas do plano;

Programa de execugdo, no qual se identificam as entidades
publicas e particulares directamente interessadas na
realizacdo do plano e seindica o faseamento geral das obras
de urbanizag&o e construcao;

Programa de financiamento, no qual se devera apresentar a
estimativa dos encargos e beneficios resultantes das
transformagdes previstas e proceder a sua distribuicdo pelas
entidades interessadas na realizagéo do plano.

2. Os planos urbanisticos detalhados poderdo ainda conter, entre outras
pegas adicionais, 0s seguintes elementos:

a)

b)

Desenhos ilustrativos, dando a antevisdo do aspecto futuro
da area de intervencdo do plano;

Estudos prévios das obras de urbaniza¢do previstas no plano,
assinalando as condi¢des de interligacéo as redes e sistemas
em que se inserem.

3. O relatério do plano devera conter:
a) Extracto do plano director municipd ou do plano de

desenvolvimento urbano em vigor para a area, assinalando
as disposi¢des adaptadas ou pormenorizadas,

b) Critérios de tragcado e dimensionamento das infra-estruturas

locais e dos equipamentos publicos previstos.
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V.G/ LITiGIO E INTERPRETAGCAO DOS PLANOS E NORMAS
URBANISTICOS.

I nterpretacdo dos planos urbanisticos. Decreto 88/90, de 13 de
outubro, Art. 21.

Observacdo : O numero 1 deste artigo define em dois casos os 6rgéos
competente para proceder a interpretacéo dos planos homologados ou
nédo, elaborados pelos servigos do Estado ou pelos Municipios, de
acordo com alei 57/111/85. Porem, a nova lei concede a competéncia
aos Municipios para elaborar todos os planos urbanisticos que séo
doravante todos homologados. Mais confere a Lei aos Municipios a
autonomia administrativa e regulamentar, pelo que parece 16gico
conceder-lhes a responsabilidade de interpretar os seus planos.

1. Sem prejuizo das disposicdes da lel global, a competéncia de
interpretacdo dos planos pertence ao Assembleia Municipal.

2. Quando aparece uma imprecisdo ou uma contradicdo na aplicagdo
das disposi¢Bes dos planos e normas de urbanismo, a interpretacéo
mais favoravel prevalece:

a) Para um melhor equilibrio entre os terrenos e sua afectacéo
aos sistemas publicos.

b) Paraumamelhor extensdo dos espagos livres.

¢) Para uma melhor salvaguarda do patrimoénio cultural.

d) Paraminimizar o prejudico ao ambiente cultural, paisagistico,
ou estética urbana.

€) Para minimizar a perturbagdo para os utilizadores e
actividades tradicionais existentes.

f) Paraointeresse geral das actividades.
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V.H/ PARTICIPAGAO DAS ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS.

Observacéo :
Afim de encontrar um ponto de equilibro dos interesso em causa a lei
prevé a intervencdo dos cidaddos sendo todos partes importantes na
elaboracdo dos planos urbanisticos.
Participacdo das entidades publicas e dos particulares (Nota 2 pagina 41)
Lel 85/1V/93, de 16 dejulho, Art. 30.
1. As entidades publicas e privadas podem dirigir ao érgéo competente
para a elaboracdo do plano de ordenamentos as sugestdes, observacdes e
objeccdes que entenderem formular sobre as previsdes e disposicies a
adoptar nesse plano.
2. O 6rgéo competente para a elaboracgdo do plano de ordenamento pode
promover a reunido das entidades que manifestam divergéncias sobre as
principais solugdes a adoptar nesse plano.
3. A Cémara Municipal Municipal, as entidades publicas e os privados
podem elaborar cenérios de desenvolvimento urbano destinados a servir
de base a elaboracdo e execugdo de planos de ordenamento.
4. As entidades plblicas e os privados, mediante protocolo de
colaboragcdo celebrado com a Cémara Municipal municipal, podem
elaborar propostas de:

a) Planos de desenvolvimento urbano, savo da sede do

municipio;

b) Planos detalhados.
Elaboracéo dos planos. Lel 85/1V/93, de 16 dejulho, Art. 28/4.
4. A proposta de plano urbanistico é remodelada sempre que as suas
solugBes fundamentais suscitem profundas divergéncias entre os cidaddos
e as entidades nele interessadas.
Critérios de planificaggo M**?P*?"**Y Decreto 87/90, de 13 de outubro,
Art.14.
1. A Direcgdo-Gera de Urbanismo, Habitacdo e Meio Ambiente podera
promover a elaboracdo de um documento designado Critérios do
Planeamento Urbanistico, o qual devera conter os principios, pardmetros
e metas do planeamento partilhados pelas entidades interessadas nos
planos urbanisticos.
2. Os critérios do planeamento urbanistico destinam-se a informar a
elaboragdo e a execugdo dos planos e a fundamentar a tomada de decisdes
em matéria de ocupacdo e uso dos solos.
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3. Oscritérios do planeamento urbanistico serdo estabelecidos por mituo
consenso entre a Direccdo-Geral de Urbanismo, Habitagdo e Meio
Ambiente e as entidades responsaveis pela sua definicdo, podendo ser
revistos, atodo o tempo, por comum acordo entre as partes interessadas.

VI/ ETAPA 3. APROVACAO PREVIA.

Observacao :

Assim que as divergéncias entre as entidades sejam resolvidas e o plano
terminado, faz-se uma primeira aprovagdo denominada «aprovagdo
prévia».

Elaboracéo. Lei 85/1V/93, de 16 dejulho, Art. 28/3 .

A aprovagao prévia do plano é da competéncia da Camara Municipal,
Observacéo :

Quando hé& aprovagdo prévia existe inquérito publico.

Observacéo :

O artigo 9 do Decretolei 87/90, de 13 de outubro, atribuia esta
competéncia a Assembleia Municipal mas foi revogada pela lei 85/1V/93,
de 16 de julho.

VI1/ ETAPA 4. INQUERITO PUBLICO.

VII.A/ APRESENTACAO.

Considerando que os cidaddos ndo possuem sempre a compreensdo
suficiente das técnicas e subtilidade concernente a elaboragdo dos planos
urbanisticos, o legislador previu que os cidaddos poderiam intervir a
posteriori sobre o plano urbanistico depois de serem definidos e
explicitados pelos planos gréficos e os regulamentos. E o objectivo do
inquérito publico.
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VI1.B/ FASE DO INQUERITO PUBLICO
Inquérito publico. Decreto 87/90, de 13 de outubro, Art. 10.
1. Para promover a apreciacdo da proposta de plano urbanistico, o
municipio devera praticar os actos que contribuam para a sua divulgagéo
e, em especial, devera sujeitai-la a inquérito publico.
2. O periodo do inquérito publico de uma proposta de plano sera fixada
pelo municipio entre:

a) 60 a 90 dias, quando se trate de plano urbanistico elaborado
pela Direccdo-Geral de Urbanismo, Habitagdo e Meio Ambiente;

b) 30 a 60 dias, quando se trate deplano urbanistico elaborado
pelos servigos municipais de planeamento urbanistico.
3. Oinquérito sera aberto mediante avisos a publicar no Boletim Oficial
e num dos jornais mais lidos no Concelho e através de editais afixados
nos lugares de estilo.
4. Nos avisos indicar-se-a o prazo do inquérito, o local de exame da
proposta de plano e da entrega de eventuai s observacoes.
5. O municipio promovera, durante o periodo de inquérito publico, uma
exposi¢ao permanente da proposta de plano e dos principais documentos
gue a fundamentem.
Consultas "*?*P9"%) " pecreto 87/90, de 13 de outubro, Art. 11.
1. Durante o periodo de inquérito publico, o municipio submetera a
proposta de plano a parecer dos servicos da Administracdo Central do
Estado, das empresas publicas e dos institutos publicos nela interessados.
2. Portaria do Ministério da Administracdo Internaindicara as entidades
cuja consulta é obrigatéria para a conveniente instrucdo do processo de
apreciacdo de uma proposta de plano.
3. As entidades consultadas deverdo enviar os respectivos pareceres até a
data fixada para o fim do inquérito publico.
Reunido. Decreto 87/90, de 13 deoutubro, Art. 12.
Se aparecer divergéncias de opinido, o director do Ministério das
Finangas, Plano e Desenvolvimento Regional ou dos servigos municipais
podem marcar uma reunido para encontrar solugdes, isto € um consenso.
Da reunido saird uma acta assinada por todas as partes e em caso de
acordo a acta seré submetida a aprovacéo da Assembleia Municipal e dos
membros do Governo.
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VIII/ ETAPA 5: APROVAGCAO FINAL DO PLANO.

VIII.A/ PREPARACAOQ:
Preparacéo da aprovacao e aprovacao final. Decreto 87/90, de 13 de
outubro, Art. 18, 19.
Assistem a reunido de aprovagédo pela Assembleia Municipal, o director
ou o representante do director geral do urbanismo, do habitagdo e meio
ambiente e os técnicos responsaveis pela elaboracdo do plano.
No fim do inquérito publico a proposta do plano é submetida a
Assembleia Municipal com :
0 Osresultados do inquérito pablico.
0 Asopinides das entidades publicas concernentes.
0 A opinido final dadirecgéo geral do urbanismo, do habitat
e ambiente.
A Assembleia Municipal pode solicitar modificagcdes do plano
em funcéo dos resultados do inquérito publico e das opinides
das entidades publicas.
O prazo entre o fim do inquérito e a aprovagdo final do plano
pela Assembleia Municipal ndo pode ser mais longo que o
prazo para o inquérito publico.

VII1.B/ APROVACAOQ:
Elaboracéo. Lei 85/1V/93, de 16 dejulho, Art. 28/5.
5. A aprovagdo fina do plano urbanistico é da competéncia da
Assembleia Municipal.
Competéncia da assembleia. Lei 134/ 1V /95, de 01 de julho, Art.
81/2, c.
2. c¢) Aprovar o PDM e 0 PDU notermos daLei.
Competéncia da Camara Municipal. Lei 134/1V /95, de 01 de julho,
Art..92/4, a, b.
4. Q) Preparar e elaborar o Plano Director e 0 PDU do Municipio..
b) Aprovar os PD do Municipio.

Observacéo :

Aparece uma contradico maior a esse nivel de responsabilidade : a
Lei 85/1V/93, de16 dejulho, Art. 28/5 diz que € a Assembleia
Municipa que aprova os planos de urbanismo e o decreto 134/1V/95,
de 03 dejulho, diz que &aCamaraMunicipal:

Podemos encontrar no capitulo “XI Sugestdes, Do poder da
aprovacdo dos planos’ uma proposta para a resolugdo desse caso.
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IX/ ETAPA 6 : HOMOLOGAGAO DO PLANO.

IX.A/ HOMOLOGACADO.
Elaboracéo. Lei 85/1V/93, de 16 dejulho, Art.  28/6, 7.
6. Os planos urbanisticos estdo sujeitos ahomologagdo do membro do
Governo, responsavel pelo ordenamento do territdrio.
7. Com o acto de homologagdo do plano urbanistico sdo publicados a
planta de ordenamento e o regulamento desse plano.
Artigos que resumem a homologagéo. Decreto 87/90, de 13 de o utubro,
Art. 204 26.
Entre a data de recepgdo pelo Ministro das Finangas, Plano e
Desenvolvimento Regional para homologagéo e a homologagédo, o
prazo ndo pode ultrapassar 90 dias. Para além desse prazo os
planos sdo considerados como homologados tacitamente.
O regulamento e os planos sdo publicados no B.O.
O municipio deve solicitar a publicagcdo dos planos homologados
tacitamente.
O acto de homologagéo € publicado acompanhado dos planos e
regulamentos no BO.

IX.B/ EFEITO.

Efeitos dos planos. Lel 85/1V/9 3, de 16 dejulho, Art. 31.

1. Os planos de ordenamento aprovados nos termos da presente lel séo
publicos.

2. Os planos de ordenamento sdo plenamente eficazes uma vez publicado:

b) O acto de homologagdo, no caso dos planos urbanisticos.

3. A Administracdo e os administrados ficam obrigados ao cumprimento
das disposi¢des dos planos de ordenamento plenamente eficazes.

4. Os efeitos do plano de ordenamento cessam no termo do respectivo
prazo de vigéncia.

M edidas preventivas e normas provisorias. Lei 85/IV/93, de 16 dejulho, Art.

29/3.

3. As normas provisdrias caducam com a entrada em vigor do plano de

ordenamento:
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Observacao :
Lei 85/IV/93, de 16 de julho
- Capitulo IV, seccdo |1 direitos e encargos urbanisticos e seccéo |V
venda forgada.
Capitulo V planificagdo urbana.
Capitulo VI exercicio dos direitos de urbanismo.
Capitulo VII infracgdes urbanisticos.
Capitulo VI1I disposicbes finais e transitorias.
As referencias acima indicadas, cuja listagem ndo € exaustiva, dizem
respeito gestdo dos solos apés da elaboragdo dos planos urbanisticos.

IX.C/ OBRIGACOES.

Edicéo dos planos. Decreto 87/90, de 13 de outubro, Art. 23/2.

2. O municipio devera dispor de exemplares dos planos em vigor,
editados sob a forma a que se refere 0o nimero anterior, e qualquer
municipe poder adquiri-los por um prego razoavel.

Registo e deposito. Decreto 87/90, de 13 de outubro, Art. 24.

1. A Direccdo-Geral de Urbanismo, Habitagdo e Meio Ambiente

conservard um registo actualizado dos planos urbanisticos aprovados

pelos municipios e homologados pelo Governo.

2. A plantalegal e as plantas de trabalho dos planos de desenvolvimento

urbano e dos planos urbanisticos detalhados deveréo ser depositadas no

Servigo Nacional de Cartografia e Cadastro.

3. As plantas de natureza cadastral dos planos urbanisticos detalhados

deverdo ser depositadas na Conservatéria dos Registos competentes e no

Servigo Nacional de Cartografia e Cadastre.

Publicidade. Decreto 87/90, de 13 de outubro, Art. 25/1.

1. Os planos urbanisticos que tenham merecido homologagdo s&o

publicos e qualquer pessoa podera, a todo o momento, consultalos nos

Servigos municipais competentes.
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IX.D/ CONSEQUENCIAS.
Direito de preferéncia. Lei 85/1V/93, de 16 dejulho, Art. 32.
A Cémara Municipa goza do direito de preferéncia nas transmissdes por
titulo oneroso, entre particulares, de terrenos:

a) Reservados para infra-estruturas e equipamentos publicos por

plano de desenvolvimento urbano ou por detalhado eficaz;

b) Abrangidos por plano urbanistico detalhado eficaz.
Expropriaca, posse administrativa. Lei 85/IV/93, de 16 dejulho, Art.
33.
A homologagdo de um plano urbanistico legitima a expropriagdo por
utilidade publica e a posse administrativa dos terrenos e dos edificios
necessarios a sua plena execugao.
Estatuto da propriedade imobiliaria. Lei 85/1V/93, de 16 dejulho,
Art.36/2.
2. A classificagdo e a quaificacdo do solo adoptada pelo plano
urbanistico ndo confere direitos de indemnizagdo, salvo nos casos
previstos nalei.
Distribuicdo do aproveitamento urbanistico. Lei 85/1V/93, d e 16 de
julho, Art.37.
Os proprietarios de iméveis incorporados na execucdo do planeamento
urbanistico tém direito a distribuicdo equitativa do aproveitamento
urbanistico dos terrenos para edificacao.
Expropriacéo do plano. Lei 85/1V/93, de 16 dejulho, A rt.38.
1. Os proprietérios de terrenos e edificios localizados em éreas urbanas
tém direito a uma compensacdo quando aos planos de ordenamento
imponham, ao exercicio das faculdades do direito de propriedade,
restri¢des equivalentes a uma expropriacéo.
2. As despesas com a compensacdo referida no nimero anterior sdo
suportadas pelo orcamento do 6rgéo responsavel pela elaboragdo do plano
de ordenamento que imp0e as restrigoes.
Construgdes em desconformidade com o plano detalhado.Le
85/IV/93, de 16 deju lho, Art.39.
1. Podem ser expropriadas por utilidade publica os imoéveis com
constri¢oes erigidas antes da homologacdo do plano detalhado e que néo
se conformem com as suas disposi¢des, designadamente em matéria de
alinhamento, volumetria, estado de conservagao e utilizagdo dos edificios,
quando o respectivo propriet&rio ndo proceder, no prazo fixado pela
Camara Municipal municipal, ao realinhamento, reconstrugdo,
reabilitac8o e reutilizagdo dessas construcdes.
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2. Exceptuam-se do disposto no nimero anterior os iméveis classificados
COmo monumentos nacionais ou de interesse concelhio.

X/ DURACAO, MODIFICAGCAO, SUSPENSAO E REVISAO DOS
PLANOS.

X.Al MEIOS, ACCOES.

Suspensao, posse e apoio aos Municipios. Lei 85/1V/93, de 16 dejulho,
Art.34/3.

3. No caso de incumprimento dos prazos para elaboracdo, ateracdo, ou
revisdo dos planos referidos no nimero anterior, por insuficiéncia de
meios materiais, humanos e financeiros 0 governo assumird a
responsabilidade pela el aboragéo.

Actualizacdo e interpretagdo dos planos. Lel 85/1V/93, de 16 de julho,
Art. 35.

1. Os érgaos competentes para a elaboracéo dos planos de ordenamento
devem promover a reformulacéo, a alteracéo e a revisdo dos planos em
vigor, por forma a assegurar a coeréncia das normas de ordenamento
aplicaveis na mesma area e a atender as novas condig¢des e circunstancias.
2. As resolucges interpretativas dos planos de ordenamento séo sempre
fundamentadas e, quando tenham alcance geral, devem ser publicadas.
Inexisténcia de direitos o indemnizagdo. Decreto 8 7/90, de 13 de
outubro, Art. 34.

A diteracdo, suspensdo ou revisdo dos planos urbanisticos ndo conferem
direitos a qualquer indemnizagdo, salve nos cases previstes na lei.

X.B/ MODIFICACAO.

Alteracéo dos planos. Decreto 87/90, de 13 de outubro, Art. 31.

1. Os planos urbanisticos poderéo ser alterados, consoante for o caso,
pelo municipio ou pelo Governo.

2. O processo de ateracdo de um plano sujeitarse a & mesmas
disposicBes que regulam a sua elaboracdo, apreciacdo e homologacdo,
devendo os prazos serem reduzidos a metade.

Suspensdo e posse e apoio aos M unicipios. Lei 85/1V/93, de 16 dejulho,
Art. 34/2.

2. As Cémara Municipais devem promover a modificagdo dos planos
urbanisticos tornados necessarios mediante um plano de ordenamento do
territorio, e planos urbanisticos suspensos.
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X.C/ SUSPENSAO E APOIO A ELABORACAQ DO NOVO PLANO.
Suspensio e apoios aos municipios, "2 P9 6 85/1V/93, de 16 de
julho, Art. 34/1.

1. As disposicies dos planos de ordenamento podem ser total ou
parcialmente suspensas pelo Governo, quando esteja em causa interesses
nacionais, regionais ou municipais.

Suspensao dos planos. Decreto 87/90, de 13 deoutubro, Art. 32.

Quando o Ministério das Finangas, Plano e Desenvolvimento Regional, o
governo ou o municipio consideram que a utilizagdo de um plano
prejudica o ordenamento do territorio, eles podem suspender a aplicacdo
do plano. Esta suspensdo ser4 acompanhada de observacfes e sugestbes
pararemediar a este estado de facto.

Observacao :

A suspensdo implica a revisdo do plano.

X.D/ REVISAO.
Sobre a duragéo dos plano. Lei 85/1V/93, de16 dejulho, Art. 23/2, 24/2,
25/3.
Os planos de urbanismo deverdo ser revistos num prazo maximo, para:
OsPDM ; 12 anos.
OsPDU ; 12 anos.
Os PD ; 24 anos,
Periodo de vigénci aNoratpanatl) Hecreto 88/90, de 13 de outubro,
Art.8/3, 13/3, 18/3.
3. Na falta de disposi¢des em contrario, os planos urbanisticos mantém se
em vigor até serem revistos.
Revisdo dos planos. Decreto 87/90, de 13 de outubro, Art. 33.
1. Os planos urbanisticos deverdo ser revistos num dos seguintes cases:

a) Quando se cumpra o prazo de vigéncia nele estabelecido;

b) Quando o Plano Nacional de Desenvolvimento ou o plano
urbanistico hierarquicamente superior assim o determine;

c) Quando outras circunstancias ponderosas, devidamente
reconhecidas pelo Ministro da Administracdo Interna. assm o
justifiquem.

2. O processo de revisdo de um plano sujeitarse & as mesmas
disposi¢des que regulam a sua elaboragdo, apreciacdo, e homologagéo.
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XI/ REFLEXOES TENDENTES A MELHORAR O QUADRO
LEGISLATIVO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO.

A analise conjugada da lei de base e os respectivos regulamentos em
vigor torna patente algumas contradi¢cdes e questdes duvidosos. Neste
sentido apresentaremos de seguida algumas comentérios cujo o objectivo
€ contribuir para a melhoria do quadro legidlativo actual.

Estruturas da administracdo central relevante em matéria de
ordenamento do territério e urbanismo

A futura legislacdo devera ter em conta as alteragbes frequentes nas
estruturas organicas do governo fazendo com que aeas como 0O
ordenamento do territério, urbanismo, ambiente, e habitat, estgjam
concentrados ou ndo numa Unica direccdo geral, € num ministério so.

Do poder da aprovacao dos planos

A actua lei de base conferea Camara Municipal a competéncia para

aprovar o PD, revogando tacitamente, enquanto lei posterior, a norma

anterior que atribuia este poder a Assembleia Municipal.

No entanto, do ponto de visto técnico essa solucdo padece de fundamento

nos casos em que ndo exista os planos de nivel superior aprovados pela

Assembleia Municipal.

No caso de inexisténcia do PDM e PDU, que definem a zona de

urbanizagéo, a Camara Municipal poderia elaborar, sem aintervencdo da

Assembleia Municipal, os PD em qualquer zona do territério municipal.

Esta situagdo parece trazer prejuizo tanto do ponto de vista do equilibrio

territorial como do ponto de vista politico.

Assim, apresentamos as seguintes sugestoes:

a) Existindo um PDM e um PDU aprovados e homologados, a Camara
Municipal poderia aprovar o PD;

b) N&o existindo PDM nem PDU, devera ser a Assembleia Municipal a
aprovar o PD.
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Nota 1:
Utilizac&o dos solos. Lei 85/1V/93, de 16 de Julho de 1993, Artigo 46.
Ao utilizar o verbo “poder” o legislador deixe em aberto a possibilidade
de utilizagdo dos solos para alem dos casos indicados expressamente na
lei.
Seria bom, no entanto, que a lel previsse de maneira exaustiva os tipos de
utilizagdo dos solos para evitar a multiplicagdo de definicbes pelos
Municipios .
Nesse caso, seria necessario incorporar, por exemplo:

- Zona de habitat com diversas densidades a serem definidas.

- Zona de proteccdo arquitectural ou patrimonial, perimetro e

principios a definir.

- Zona de proteccdo ambiental.

- Zona turistica.

- Zona de actividade aeroportuaria (barulho) ou portudrio.

Nota 2:

Participacdo das entidades publicas e dos particulares. Lei 85/1V/93,
de 16 Julho, Artigo 30.

Critérios de planificagdo. Decreto 87/90, de 13 de Outubro, Artigo 14.

A lei deve prever 0 envolvimento do departamento governamental
responsavel pela areas do ordenamento do territério urbanismo, habitat, e
ambiente durante toda a fase de elaboraco dos planos urbanisticos,
colaborando do ponto de vista técnico com os Municipios.

Essa colaboragdo facilitaria os consensos necessarios aquando da afericdo
do respeito dos critérios de planificagcdo e da homologacdo dos planos.
Consultas. Decreto 87/90, de 13 de Outubro, Artigo 11.

A audicéo dos departamentos governamentais anteriormente referidos s6
esta prevista na fase do inquérito publico.

Nota 3:

Suspensdo e apoios aos municipios. Lel 85/1V/93, de 16 Julho, Art. 34/1.
A lei concede ao Governo a possibilidade de suspender o conjunto dos
planos urbanisticos quando estejam em causa razoes nacionais, regionais,
ou municipais. Parece nos, no entanto que este norma inserida na lei de
base de 1993 esta irremediavelmente poste em causa pelos principios de
descentralizac&o e da legalidade constante da constitui¢&o e dos estatuto
dos Municipios.

39



Nota 4 :

Periodo de vigéncia. Decreto 8 8/90, de 13 de Outubro, Artigo 8/3, 13/3,
18/3.

O decreto 88/90, de 13 de Outubro, Artigo 8/3, 13/3 e 18/3  estipula,
« Sob reserva de disposi¢fes contrérias, 0 plano continuara em vigor até a
sua revisdo ou sua substituicdo », alei 85/1V/93, de 16 de julho, Artigo 31
estipula que « os planos deixam de ser activos no fim do prazo da sua
aplicagdo ».

Efectivamente, é indispensavel incitar novas actualizacBes periddicas dos
planos de urbanismo com prazos maximos de aplicagdo, mas é
impossivel deixar uma zona sem nenhum regulamento, subtende-se a lei.
Igualmente parece que neste caso o decreto 88/90, de 13 Outubro, deva
continuar em vigor, mesmo pensando na sua ab-rogacao.
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