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Preambulo

O presente estudo foi realizado pela Federagdo Nacional das Caixas
Econdmicas/ECOLOCALE para a Direc¢ao Geral da Cooperacéo Internacional do Ministério
dos Negdcios Estrangeiros e para a Associacao das Autarquias de Cabo Verde.

A missédo em Cabo Verde foi realizada entre o dia 24 de Maio e o dia 9 de Junho 2004 por :
- Jean-Yves GOURVEZ (consultor FNCE)
- Olivier RENOU (consultor FNCE)
- Jean-Yves ROUCHY (consultor FNCE)
- José Floresvindo BARBOSA (Consultor Nacional).

Dirige todos 0s seus agradecimentos aos humerosos interlocutores que encontrou no seio
das AdministracGes centrais (Ministério dos Negdécios Internos, Ministério das Financas,
Banco de Cabo Verde, INE..), ao ANMCV, ao nivel das 17 Autarquias, assim como nos trés
bancos cabo-verdianos parceiros, pelo seu acolhimento e as numerosas e ricas informacdes
gue Ihes transmitiram para que este trabalho pudesse ser realizado.
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Introducéao

Resumo dos Objectivos e Método

Encontraremos em anexo os termos de referéncia da missdo. Em sintese, o resumo devia
trazer-nos recomendacdes quer sobre a oportunidade quer sobre as condicdes de
implementacdo de uma linha de crédito de re-financiamento destinada aos trés bancos que
se mostraram interessados pelo desenvolvimento da sua actividade de crédito a médio e
longo prazo especificamente junto das autarquias. A realizacdo desta missado deveria entao
desenvolver-se segundo a seguinte cadeia légica:

1) Era necessario, em primeira instanciamedir a capacidade efectiva de
endividamento presente e possivel das 17 Autarquias. Esta avaliagdo passaria
por uma analise bem precisa da sua situacao financeira efectiva, uma apreciagao
das suas margens de manobra e da sua capacidade de auto-financiamento. Esta
deveria fundamentar-se num escrutinio ad hoc das contas executadas no decorrer
dos exercicios mais recentes disponiveis e tendo em conta os factores de evolucao
sobre os recursos e as despesas (nomeadamente de acordo com a lei em
preparacdo sobre areforma das Financas das Autarquias).

2) Numa segunda etapa, era indispensavel tentar dimensionar as necessidades

actuais e potenciais das Autarquias para os financiamentos MLP no decorrer
dos proximos 4 a 5 anos. Seria portanto necessario levar a cabo uma investigacdo
guer sobre as actuais dividas como nos programas de investimento em que se
basearam aquando de um novo mandato, e sobre as suas inten¢des sobre o0 modo
de financiamento desses programas.
Simultaneamente, seria também desejavel fazer uma apreciagcdo ao nivel de
competéncia em matéria de gestéo financeira das Autarquias, sobre a sua aptidao
para negociar e criar solugfes de financiamento correspondentes a sua capacidade
de endividamento real.

3) Odiagnostico do dispositivo de oferta de financiamentos existente, proveniente
principalmente dos Bancos, mas também potencialmente do FADM, deveria também
ser conduzido, com o objectivo de medir o nivel das intervencgdes existentes, de
identificar os eventuais impedimentos ao seu desenvolvimento, e determinar as
medidas a tomar para favorecer a apeténcia dos bancos em relacdo ao mercado dos
investimentos municipais. Esta diligéncia implicaria um trabalho de diadlogo técnico
aprofundado sobre o assunto com interlocutores bancarios. Alias, era importante
actualizar os eventuais inconvenientes que a criagdo de uma linha de recursos
exteriores poderia apresentar em matéria de politica monetaria e de dominio dos
créditos na economia do Banco Central.

4) E no fim destas trés fases de trabalho que é possivelapresentar 0s
esclarecimentos necessarios sobre a oportunidade e a viabilidade economica
de uma linha de crédito e tracar as pistas operacionais para a sua criacao:
dimensionamento, maturidades e tipos de vencimento, condic8es financeiras a fieira
de re-financiamento, modalidade de gestéo financeira e risco, modalidades de
acompanhamento e de pilotagem das operagoes ... Os elementos trazidos deveriam
permitir aos responsaveis pela decisdo perceberem um certo nimero de grandes
opcdes a decidir quanto as condigbes e modalidades da linha, o desafio era fazer
com que ela seja «consumida» da melhor forma pelas Autarquias durante os
proximos anos.
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5) Enfim, era de esperar a elaboracédo de um guiade orientacédo dos procedimentos
de gestado a desenvolver pela Agéncia Francesa e da sua relagdo com os Bancos
parceiros. Assim, o Manual de Procedimentos detalhados propriamente dito néo
podera ser elaborado antes que as op¢des definitivas para a sua criagdo operacional
nao sejam decididas, o que deveria surgir no fim de uma misséo de avaliagéao
operacional ad hoc. O documento proposto sobre este assunto insiste entdo

sobretudo no tipo de circuitos e tratamentos que deverédo ser levados a cabo para um
bom acompanhamento e controlo das operac¢des de financiamento.
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CAPITULO 1:;

AVALIACAO DAS CAPACIDADES DE_ EMPRESTIMO DAS
AUTARQUIAS E SUAS POSSIVEIS EVOLUCOES

1.1- Anéalise Financeira Global das Autarquias

1.1-1. As bases técnicas da analise

A medida das margens de manobra das Autarquias foi conduzida apoiando-se numa pesada
recolha de informac¢des e um tratamento adaptado a qualidade dos dados recolhidos. As
principais tarefas recaiam sobre:

- A constituicdo de uma base de dados sobre as contas executadas das Autarquias
nos exercicios de 2000, 2001 e 2002. De acordo com 0s responsaveis, o periodo de
observacao foi limitado a estes trés anos devido as seguintes consideragoes:

0 A no disponibilidade das contas de 2003. A data da missdo, poucas
Autarquias tinham encerrado as contas de 2003 (legalmente as autarquias
devem aprovar as contas em Assembleia Municipal antes de 30 de Junho e
comunica-las ao Tribunal de Contas).

0 O recurso as contas dos exercicios anteriores, do qual o modo de produgéo é
marcado por algumas incertezas técnicas, ndo acrescentaria nada ao
necessario visionamento da situacao financeira actual das 17 Autarquias.

0 A dimenséo das tarefas complementares para assegurar o resultado dessas
contas era incompativel com os prazos de realiza¢do da misséao.

- Os dados contabilisticos utilizados sdo provenientes sobretudo dos documentos
contabilisticos transmitidos cada ano ao Tribunal de Contas, que assegura o controlo
da regularidade e da veracidade das contas e da legalidade das operacdes
orcamentais retratadas. A missdo beneficiou, a este respeito, da plena e inteira
cooperacédo deste Tribunal. A miss&o trabalhou durante mais de 10 dias nestes
locais afim de assegurar a resposta detalhada dos elementos de base. Os dados
contabilisticos utilizados sao provenientes de mapas 02, contas de geréncia, 03
Receitas/ Comparativo /orgamento/cobrada) e 04 Despesas/Comparativo/
orcamento/realizada), de acordo com a nomenclatura em vigor da instru¢gao genérica
do Tribunal de Contas, regidas pelo Decreto-lei DL 33/89 art. 5-3.6 e pelo decreto de
27.01.1992

- Nesta ocasido os fortes limites do sistema contabilistico em vigor, que remonta na
sua estrutura ao inicio dos anos 80, puderam ser constatados. A auséncia de planos
contabilisticos precisos e de um verdadeiro manual que indiquem os procedimentos
e métodos de imputacéo torna incerto o contetdo das rubricas utilizadas, implicando
guestionarios  sobre  pontos de vista chave para a andlise
(distingéo/funcionamento/investimento, isolamento das despesas por natureza ...).
Alids, a auséncia de todo o processo de associacdo dos produtos e despesas ao
exercicio (diaria complementar ou contas de regularizacdo diversas) favorece os
relatorios de despesas entre os exercicios fora do quadro orcamental (problema dos
documentos em cofre = facturas ndo pagas). A elaboracéo dos trés pontos piloto do
programa de informatizacdo NOSI (PRAIA, SAO VICENTE ; SAL) é acompanhada
pela concretizacdo de um novo plano contabilistico mais preciso e detalhado, que
deveria levar-nos a um melhor acompanhamento orgamental. Mas a instauragao dos
procedimentos explicitos de gestao contabilistica sera também necessario.
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- A base de dados contabilisticos foi igualmente alimentada parcialmente pelas
informacdes recolhidas no quadro do estudo levado a cabo pela ANMCV em 2003
sobre as finangas locais, principalmente com objectivos de verificagéo e de cotejo.

- Foi constatado também que em alguns casos, a transmisséo das contas encerradas
e aprovadas pelo Tribunal, ndo terdo sido asseguradas sem que esta falha tivesse

sido sancionada. Neste caso, a colecta foi assegurada directamente junto das
respectivas Autarquias.

- Paralelamente, a investigacao foi realizada em todas as caracteristicas do quadro
legal e regulamentar no qual evoluem as Autarquias, e principalmente nas suas
dimensdes orcamentais e financeiras: incluindo as competéncias, fiscalidade,
dispositivos de recurso (FEF...),  condicionalismos e regras relativas as despesas
de funcionamento e de endividamento ...).

1.1-2. As principais declaracdes: margens de manobra reais, mas com sensivel
reducdo no decorrer dos trés ultimos exercicios

Encontraremos em anexo o conjunto dos dados contabilisticos e financeiros reunidos em
cada uma das 17 Autarquias. Foi a partir destes dados e sob a reserva dos limites proprios
nos registos de contabilidade existentes que os indicadores considerados pelos Consultor
como o0s mais significativos foram calculados.

Uma escolha metodologica central decidiu considerar unicamente os orgamentos
« ordinarios ». Excluimos portanto qualquer consideragéo dos dados extra orcamentais.

PARTE DOS ORCAMENTOS EXTRA MUNICIPAIS NAS RECEITAS E DESPESAS TOTAIS

Habitantes Menos de 20 000 20 a 50 000 Mais de 50 000 Total

2000 2001 2002 2000 2001 2002 2000 2001 2002 2000 2001 2002

Orgamento ordinario 1184 1081 1011 355 387 534 676 684 875 2214 2152 2421
OEM 829 868 882 436 351 456 348 386 384 1613 1605 1722
% dos OEM 41% 45% 47% 55% 48% 46% 34% 36% 30% 42% 43% 42%

Total das receitas 2012 1949 1893 791 738 990 1024 1070 1259 3827 3757 4143
Orcamento ordinario 893 1088 1111 281 322 469 577 699 893 1752 2110 2473
OEM 558 410 455 272 163 263 319 293 328 1148 865 1047
% dos OEM 38% 27% 29% 49% 34% 36% 36% 30% 27% 40% 29% 30%

Total das despesas 1451 1498 1565 553 485 733 896 992 1222 2900 2975 3520

A existéncia de orcamentos extra municipais (OEM) constitui com efeito um dos principais
elementos da contabilidade publica de Cabo Verde: corresponde ao registo de receitas de
caracter excepcional e aleatério: subvencgdes e ajudas que as Autarquias recebem da ONG
ou de outras instituicdes, nomeadamente no quadro das operacdes de cooperagao
descentralizada com os Paises do Norte, da qual a vasta diaspora nacional favorece o
desenvolvimento. As despesas cobrem portanto uma grande parte dos compromissos de
investimento para os projectos identificados. Como o ilustra o quadro acima, os OEM
representam em média entra 30 e 40 % das receitas totais, e entre 30 e 50 % das despesas,
segundo as categorias das Autarquias e conforme os anos.
A opcéo de excluir a massa das receitas e despesas extra municipais da analise financeira
foi decidida com base em:

- Do caréacter de incerteza e nao clareza decorrente destas operacoes,

- Do facto que estes orcamentos sdo em grande parte estruturalmente e por natureza

afectados.

Dado isto, 4 grandes tipos de indicadores/parametros calculados a partir dos dados do

orcamento « ordinario » foram colocados em evidéncia pela apreciacdo das margens de
manobra das Autarquias e da sua recente evolugao:
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- As respectivas evoluces das receitas e das despesas, de funcionamento e de
investimento, susceptiveis de evidenciar efeitos de corte positivos ou negativos.

- Os dados da estrutura nas receitas (parte da fiscalidade, do FEF) e nas despesas
(parte das despesas com pessoal global — incluindo as vantagens anexas

- Alargamento do nivel de auto financiamento (diferenca entre as receitas totais
reais e as despesas totais reais), seja 0 excedente sobre os fluxos anuais podendo
ser afectado no financiamento dos investimentos e/ou ao servico da divida'

- Os Fundos de Maneio no fim do exercicio, considerados em numero de dias de
despesas or¢camentais anuais, que mede o nivel de « reserva » da qual dispdem a
Autarquia no inicio do exercicio seguinte,

1.1-2.1. Evolucdo das receitas e despesas: um efeito de corte liquido

Os quadros abaixo ilustram o fendmeno do evidente efeito de corte que marcam as financas
locais nos ultimos dois exercicios em estudo, uma vez que em 2000 as Autarquias
caracterizavam-se por um significativo excedente.

O ritmo de progresso das despesas estabelece-se em 20 % em 2001 e 17 % em 2002,
guando as respectivas receitas diminuem de 3% e progridem somente de 13%. Devemos
entdo sublinhar que a tendéncia que por um lado desequilibra global e muito
significativamente, estd mais fortemente associada as escolhas e as pressdes que
marcaram a evolucao das despesas do que aos que recairam nas receitas.

EVOLUCAO DAS MASSAS ORGAMENTAIS

Habitantes <20 000 20250000 >50 000 Total

taxa de crescimento das massas 2001 2002 | 2001 2002 | 2001 2002 | 2001 2002

Receitas reais de funcionamento -30%  28%| 5%  21%| 14%  25%| -14% @ 25%
Despesas reais de funcionamento 10% % 10%  20%| 11% 8% 10%  10%
Receitas reais de investimento 60% -54%| 91%  89%| -18%  33%| 27% -10%
Despesas reais de investimento 50%  -7%| 29% 114%| T2%  94%| 52% @ 34%
Receitas orcamentais totais 9%  -6% %  38% 1%  28%] -3%  13%
Despesas or¢amentais totais 22% 2% 15%  46%| 21% @ 28%| 20% @ 17%

' O caréacter aproximativo dos registos contabilisticos tornava impossivel de analisar segundo o método classico,
que se apoia na economia bruta (RRFuncionamento — DRFuncionamento), na Economia (Economia bruta—
despesas financeiras sobre a divida). Efectivamente, podemos por um lado notar em alguns casos incoeréncias
de imputacdo entre Funcionamento e Investimento. Por outro lado, as imputa¢cdes das despesas financeiras
pagas tanto a curto prazo como no médio Longo prazo e das amortizagées de capital sobre a divida Médio e
Longo Prazo séo sistematicamente ndo ou incorrectamente registadas nas contas examinadas.
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EVOLUGAQ DAS RECEITAS E DAS DESPESAS ORGAMENTAIS DAS AUTARQUIAS

Habitantes Menos de 20 000 2050 000 Mais de 50 000 Total

Milhdes de escudos 2000 2001 2002 2000 2001 2002

Receitas reais de funcionamento 900 626 800 | 303 287 347 | 402 460 576 | 1604 13713 1723

Despesas reais de funcionamento 624 684 734 | 214 236 283 | 485 540 586 | 1323 1460 1.603

Receitas reais de investimento 284 454 20 52 9 18| 24 25 29| 611 778 6%

Despesas reais de investimento 269 404 317 67 87 186 92 159 308 | 429 650 870
0 0 0

Receitas orcamentais totais 1184 1081 1011 | 35 37 53 | 676 684 875 | 2214 2152 2421

Despesas orcamentais totais 893 1088 L1111 | 281 322 469 | 577 699 893 [ 1752 2110 2473

De notar que esta degradacéo do equilibrio financeiro global Receitas/ Despesas toca quase
a totalidade das Autarquias, salvo 4 de entre elas. Trata-se portanto de um movimento de

fundos do qual o prolongamento em 2003 (ano pré-eleitoral deveria ser questionado e
analisado.

Evolucao das Receitas e Despesas
orcamentais em 2 anos
Racio
Receitas Despesas |Receitas/De
spesas
Paul 9% 16%0 1,8
Porto Novo -44% -43%0 1,0
Sao Nicolau 229% 36%0 1,7
Sal -65% 44% -0,7
Boa Vista 106% 192% 1,8
Sao Domingos -49% 7% -1,7
Sao Miguel 6%0 -3%0 -0,5
Tarrafal 96%0 77% 0,8
Maio -11%0 22%0 -2,0
Moisteros -25%0 -14% 0,5
Brava 67% 28% 0,4
Ribeira 25% 38% 1,5
SantaCruz 18%0 20%0 1,1
Santa Catarinal 104%0 156%0 1,5
Sao Filippe 50% 52% 1,0
Sao Vicente 43%0 81%0 1,9
Praia 22% 41% 1,9
Conjunto 9% 41% 4.4

1.1-2.2. Estruturadas Receitas e das Despesas:

1.1-2.2.1. Receitas : Os recursos de transferéncia corrente (do qual os FEF) representam
uma parte muito importante (mais de 50%) e em forte crescimento no periodo (de
47 a 61 % em média global).
Mesmo as duas maiores Autarquias (mais de 50 000 h) conhecem esta tendéncia
liquida (de 34 a 41 %). Esta observacdo levanta a questdo da verdadeira
autonomia financeira das Autarquias e das suas evolucdes possiveis no quadro
da reforma das financas locais em preparacgao.
De notar igualmente em contraponto, o peso relativo estruturalmente fraco dos
adiantamentos fiscais (em média cerca de 30%), e principalmente nas pequenas
e médias Autarquias. Esta constatacao explica-se certamente pela fraqueza da
matéria fiscal num certo nimero de territérios. Mas também se deve e igualmente
forte e principalmente nas médias e grandes cidades as insuficiéncias profundas
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1.1-2.2.2.

1.1-2.3.

gue mancham os dispositivos de estabelecimento e de gestdo (acompanhamento
das liquidacdes, liquidacédo das func¢des financeiras, encaixes e procedimentos)
dos impostos locais (IUP, taxas diversas....) a cargo das Autarquias. Nestas
condigdes. O desafio das capacidades das Autarquias de bem calibrar e cobrar
imposto (e principalmente o seu saldo credor) é largamente grave e as solu¢des
gue irdo no sentido de uma melhora do seu rendimento determinaram as suas
margens de manobra futuras.

Habitantes Menos de 20 000 20250000 Mais de 50 000 Total
% 2000 2001 2002 | 2000 2001 2002 | 2000 2001 2002 | 2000 2001 2002
Impostos e taxas 0% 1%  20%| 16%  22%  22%| 50%  51% @ 47%| 21% @ 30% = 29%
Transferéncias (yc FEF) 48% 69% 71%| 60%  62% 2% A% 3B%  41%|  4T% 56% 61%;
Outros 2% 1% %  24%  16% 6% 16%  15%  12%| 32%  14%  10%
Total das Receitas de funcionamento 100%  100%  100%| 100%  100%  100%| 100%  100%  100%| 100%  100%  100%;
Despesas com pessoal 52% 55% 55%| 87% 76% 1% 2% 87% 62%] 65% 70% 62%i
Outros 48%  45%  45%|  13%  24%  23%|  28%  13%  38%| 35%  30%  38%
Total das despesas de funcionamento 100%  100%  100%| 100%  100%  100%| 100%  100%  100%| 100%  100%  100%|

Despesas : um peso consideravel das despesas reais com pessoal

No periodo elas representam em média mais de 65 % das despesas totais,
incluindo todos os elementos anexos de remuneragao dos agentes, que sdo
numerosos, e igualmente dos emolumentos pagos aos eleitos. O racio prudéncial
recomendado pelos poderes publicos em Cabo Verde de 50 % € largamente
ultrapassado. Em valor absoluto, estas despesas tém um forte progresso nos
ultimos dois exercicios, passando de 1 323 milhdes ECV para 1 603, sendo +
21%, acentuando sem duvida um aumento ndo negligenciavel dos efectivos da
Funcao Pudblica Territorial.

A futura gestao deste posto, devera sem dulvida apoiar-se em politicas de gestao
orientada para uma estabilizacdo dos efectivos e dos desenvolvimentos internos
para postos de qualificacéo e das competéncias actualmente em falta (gestao de
fiscalidade, controlo de contas e gestéo financeira, fun¢des de gestéo de obras.).

Nivel de auto-financiamento alargado: o limite minimo foi ultrapassado em
2002 em dados consolidados, mas a deterioragdo concentra-se em algumas
camaras

O efeito de corte marcado pelas receitas e despesas traduz-se directamente por um
importante aumento da capacidade de auto-financiamento, que passa de um nivel muito
significativo de 463 Milhées ECV em 2000 para menos de 52 Milhées ECV em 2002,
ultrapassando assim a linha encarnada em dados consolidados.

De notar que o fenébmeno ainda que particularmente pronunciado nas pequenas Autarquias
(o récio de auto-financiamento sobre receitas degrada-se passando assim de 25 % para —
de 10%) € mais inquietante para as grandes (de 15% a — 2%).

EVOLUGAQ DA CAPACIDADE DE AUTOFINANCIAMENTO DAS AUTARQUIAS

Habitantes| ~ Menos de 20 000 20250000 Mais de 50 000 Total
2000 2001 2002 2000 2001 2002 2000 2001 2002 2000 2001 2002
Autofinanciamento alargado (Milhdes ECV) 290 4 9] 74 6 65| 9 15 8| 463 &£ B
Autofinanciamento/Receitas orcamentais 5% 1% -10%| 21% 17%  12%| 15% 2% 2% 2% 2% 2%
Autofinanciamento/ Investimento 108% 2% -26% | 110% 74% 35% | 107% 9% 6% | 108% 6% 6%
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De notar igualmente que os indicadores consolidados apresentam situacdes fortemente
heterogéneas no espaco e no tempo. Tanto que algumas Autarquias mantiveram
capacidades de auto-financiamento relativa significativas de forma recorrente (S&o Miguel,
Tarrafal, Brava, Ribeira, Santa Cruz, Santa Catarina, Sao Filippe), outras conheceram
movimentos inversos muito brutais (principalmente Sal, sobre a qual pesa uma grande
incerteza quanto & incerteza quanto a pertinéncia do contetdo das contas) e sobretudo
Praia e Boa Vista.

Autofinanciame
o . . nto alargado
Milhées ECV Autofinanciamento alargado 2002/ Habitantes
em ECV
2.000 2.001 2.002

Paul 4 3 2 321
Porto Novo 33 -13 16 902
Sao Nicolau 9 -2 3 188
Sal 174 -13 -149 -10.066
Boa Vista 13 -4 -21 -4.989
Sao Domingos 14 -2 2 128
Sao Miguel 2 4 8 497
Tarrafal 2 19 15 836
Maio 21 3 -2 -315
Moisteros 19 -0 7 494
Brava -1 -4 21 3.076
Ribeira 36 18 36 1.659
SantaCruz 23 31 12 362
Santa Catarina 23 31 12 238
Sao Filippe 11 14 14 507
Sao Vicente 39 20 -19 -274
Praia 59 -35 1 6

463 42 -52 -119

1.1-2.4. O Fundo de maneio em fim de exercicio: as Autarquias serviram-se das
suas reservas de tesouraria

No final de 2002,as Autarquias dispunham de menos de 50 dias de despesas em Fundos de
maneio disponiveis, apos 117 dias do fim de 2000. O limite baixo é atingido pelas grandes
cidades, que tém menos de duas semanas de despesas em reserva no final de 2002.

E portanto claro que ao nivel global os desequilibrios receitas/ despesas foram largamente
absorvidos pelo consumo das reservas de tesouraria constituidas anteriormente.

Habitantes| ~ Menos de 20 000 20250000 Mais de 50 000 Total
% 2000 2001 2002 | 2000 2001 2002 [ 2000 2001 2002 | 2000 2001 2002
Fundos de maneio totais 229 151 108 |309 286 206 | 81 41 B 193 1 B
Fundos de maneio disponiveis 70 102 69 |120 8 48 35 40 4 jur 78 45

Mas, também aqui os resultados consolidados podem ser «enganosos ». Algumas
Autarquias preservaram os seus fundos de maneio de encerramento de forma notavel no
decorrer do periodo: Paul, Porto Novo, Sao Nicolau, Sao Miguel, Ribeira por exemplo. Os
efeitos de tesouraria associados aos movimentos sobre 0s orcamentos extra municipais,
como a gestéo particular dos « Documentos em cofre » podem em parte e para algumas
esta performance. A situacao de Praia, que mantém sempre e para sempre 3 dias de fundo
de maneio, deve ser uma vez mais assinalada neste indicador.

Convém alias assinalar, que as contas correntes das Autarquias, sobre as quais o fluxo de
tesouraria é apresentado, sdo contas bancarias. Dispdem da capacidade de negociar com
0s bancos as disposi¢des contratuais particulares podendo assegurar uma remuneracao dos
excedentes modificando a liquidez. Pelos menos um dos trés grandes bancos inclui alias ja
no seu contrato de conta esta disposicao (formula de Gestéo Integrada de Tesouraria), com
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um juro credor fraco (1.5%). As Autarquias podem entdo em teoria praticar uma politica de
gestdo prudente da sua liquidez sem serem penalizadas. Neste contexto, a manutencao
permanente de um saldo a ordem de menos de 1 més de despesas poderia ser considerado
como um critério de gestdo sadia.

Fundos de maneio de encerramento disponivel em
nimero de dias de despesas orgamentais correntes

2.000 2.001 2.002
Paul 315 318 197
Porto Novo 116 72 113
Sao Nicolau 247 199 187
Sal 415 198 44
Boa Vista 371 116 50
Sao Domingos 95 46 48
Sao Miguel 103 138 150
Tarrafal 107 97 74
Maio 150 65 30
Moisteros 2 5 79
Brava 35 24 131
Ribeira 408 211 175
SantaCruz 24 24 20
Santa Catarina 550 506 23
Sao Filippe 41 95 27
Sao Vicente 101 89 31
Praia 68 4 3

117 78 45

1.2- Avaliacdo dasituacado de endividamento das Autarquias

1.2-1. Um_ nivel de endividamento lim itado sob reserva do desconto dos
« documentos »

A medida do nivel de endividamento real no Médio e Longo prazo total das Autarquias a par
dos outros agentes econdmicos apresenta um certo niumero de dificuldades. A informacéo
apresentada provém de trés fontes:

- Estado (abaixo a apresentacao das dividas e empréstimos cruzados entre o Estado
e as Autarquias),

- Os estabelecimentos bancérios, sobre os seus financiamentos de equipamento e
projectos,

- Asempresas prestadoras de bens e servigos (crédito a fornecedores)

- A divida face ao Estado foi objectivo de uma primeira avaliacdo pela Direccdo do
Tesouro e pela Direccdo Geral da Administracao local, que devera ser confrontada
com verificagbes contraditérios nos préximos meses. Foi esta avaliagédo que foi retida
no actual estado.’

- Adivida aos Estabelecimentos bancarios também é bem conhecida, no momento da
investigacao (sem dados cronoldgicos, as normas contabilisticas publicas em vigor
nao integram as contas de activos e passivos). Foi estimada com base nas
declara¢gbes das Autarquias, verificada por elementos de identificacdo especificos.
Diz entdo respeito a 31.12.2003.

? para a divida face ao Estado, a avaliacOes levadas a cabo pela Direc¢éo do Tesouro no inicio de 2004 recaem
sobre o Estado dividas e empréstimos reciprocos entre o Estado e os Municipios (resultantes de atrasos
acumulados de transferéncias por um lado da meia duzia de FEF ou de subven¢8es dos programas e por outro
lado das entradas de impostos e receitas diversas entregues pelas municipalidades a conta do Estado).
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- As dividas as empresas que resultam de facturas ndo (por vezes com um atraso de
longos anos), que estédo incluidas naquilo que qualificamos como « Documentos em
cofre ») ndo sdo apreciadas, as contas de encerramento ndo as contabilizam de
forma sistematica’. A sua existéncia, por muito pouco que sejam reconhecida,
colidem com os saldos de encerramento no relatério do exercicio. N&do seria demais
recomendar um procedimento de auditoria sistematico e generalizada a este
assunto, no quadro do projecto de estabilizac&o financeiro das Autarquias que se
encontra em elaboracao.

No geral, a analise apoia-se entdo unicamente nos dois primeiros pontos de divida
assinalados. Leva-nos a sublinhar que, globalmente, as Autarquias suportam uma divida
muito limitado em dados consolidados. Mas também aqui com variagdes importantes de
uma Camara para Outra.

- No total, quatro Autarquias destacam-se por um nivel de divida global importante:
Praia em primeiro lugar, mas igualmente Santa Catarina, Santa Cruz e Porto Novo.
Para Praia e Santa Catarina, o peso da divida bancaria junta-se claramente a dos
empréstimos do Estado para criar esta situacdo. Para as outras duas, € a divida ao
Estado que é o elemento central.

- A divida bancaria permanece muito modesta, e insere-se actualmente nas

capacidades orcamentais da maioria das Autarquias ; excepto o que respeita a Praia,
que detém mais de metade (quase 2/3) do capital em divida a 31/12/2003.

Divida corrente das Autarquias - Estimativa

Divida
Estado Bancos Total Habitante
Menos de 20 000 H -34 30 -4 -34
Paul 7,4 0,0 7,4 1213
Porto Novo 14,2 4,8 19,0 1102
Sao Nicolau -6,2 3,9 -2,3 -170
Sal -58,8 6,2 -52,6 -3 556
Boa Vista 7,0 0,0 7,0 1659
Sao Domingos 11,1 4.8 15,9 1221
Sao Miguel -8,9 0,0 -8,9 -553
Tarrafal 12,6 8,9 21,5 1229
Maio 5,4 1,3 -4,1 -601
Moisteros -3,6 0,0 -3,6 -246
Brava -3,6 0,0 -3,6 -535
20 a 50000 H 54 56 110 832
Ribeira 12,3 0,0 12,3 571
SantaCruz 41,5 7,0 48,5 1477
Santa Catarina 5,9 48,6 54,5 1091
Sao Filippe -5,2 0,0 -5,2 -188
Mais de 50 000 H -5 211 207 1184
Sao Vicente -24,1 34,5 10,4 153
Praia 19,2 176,9 196,1 1839
Total 15,3 296,9 312,2 713

1.2-2. Oréciode Dividacorrente amédio e longo prazo auto _-financiamento alargado /

A analise deste racio, que pode ser considerado como uma chave na apreciacdo das
capacidades de endividamento de uma colectividade, tornou-se dificil em Cabo Verde
devido ao facto de os dados de que dispomos sobre a divida sdo pontuais (31/12/2003) e

¥ Ver nota da Inspeccao-geral das Finangas a este respeito a 16 Abril 2002
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declarativas (questionario), e tendo em conta as incertezas que recaem sobre as avaliacdes
de auto-financiamento. Representa no entanto um interesse na medida em que reflecte uma
grande heterogeneidade das situa¢des municipais.

Este racio da uma imagem grosseira do nimero de anos nos quais a Autarquia seria capaz
de liquidar a sua divida corrente na base da sua actual capacidade de « reembolso». A
medicao foi feita com base no valor médio de auto-financiamento das Autarquias no
decorrer dos trés exercicios. E evidente que se tomassemos em consideracdo os valores de
auto financiamento de 2002, os resultados obtidos sofreriam um grande impacto

Sobre este indicador, distinguem-se particularmente duas Autarquias: Praia, com um nivel
de 23 anos sobre a sua divida global (21 anos sobre a sua divida bancaria), e Santa Cruz
(17 anos e 2,5 anos respectivamente para a divida global e bancaria).

Divida corrente / auto-financiamento
alargado média dos trés exercicios

Divida total Bancos
Paul 2,5 0,0
Porto Novo 1,6 0,4
Sao Nicolau -0,7 1,2
Sal -12,5 1,5
Boa Vista -1,8 0,0
Sao Domingos 0,0 1,1
Sao Miguel -1,9 0,0
Tarrafal 1,8 0,7
Maio -0,5 0,2
Moisteros -0,2 0,2
Brava -0,7 0,0
Ribeira 0,4 0,0
SantaCruz 16,7 2,4
Santa Catarina 2,5 2,2
Sao Filippe -0,4 0,0
Sao Vicente 0,0 2,5
Praia 23,3 21,0

De notar que os valores negativos do racio sobre Boa Vista e Sal explicamse
mecanicamente : para o Sal pela sua condi¢édo de importante credor face ao Estado, e para
Boa Vista devido ao facto de que o seu auto-financiamento médio é negativo. Assim, nestes
casos particulares, o racio ndo é por si s6 um indicativo de uma boa saude financeira.

X
XX

Sintese uniformizada sobre asituacado financeiradas Autarquias

O quadro abaixo resume o posicionamento de cada uma das 17 Autarquias em relagéo a
cada um dos indicadores de bem-estar financeiro analisados. Coloca bem em evidéncia as
importantes disparidades que marcavam a situacdo financeira das colectividades, com as
precaucdes de utilizagdo sobre as incertezas da fiabilidade de algumas contas e a diferenca
temporal sobre o calculo do r4cio Endividamento /FR.

Neste quadro de analise, as 5 Autarquias que se caracterizam pela sua fraca margem de
manobra financeira sdo com evidéncia e por ordem decrescente de dificuldade:

Praia

Sao Vicente

Sal

Boa Vista

Maio

Qa8
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Sintese da situacdo financeira das Autarquias

Efeito de Autofinancia Fundo de |Endividament

corte mento maneio o /FR
Paul - - +++ ++
Porto Novo + 0 ++ 4+
Sao Nicolau - - 0 +++ ++
Sal - - - - + I
Boa Vista -- -- 4+ -
Sao Domingos - - - 4+ T+
Sao Miguel ++ + +++ +++
Tarrafal ++ ++ ++ +++
Maio - - - + -
Moisteros - 0 ++ ++
Brava ++ + ++ ++
Ribeira - - ++ ++ 4+
SantaCruz - +++ - - - -
Santa Catarina -- +++ - 4+
Sao Filippe 0 +++ - ++
Sao Vicente - - - - - ++
Praia - - -- R - -

As 3 Autarquias que, pelo contrario, espelham uma maior solidez financeira sdo por ordem
decrescente:

@ Tarrafal

@ Sao Miguel

@ Porto Novo

E preciso relembrar que estas avaliagbes s&o baseadas na verificagdo rigorosa dos dados
relativos aos exercicios de 2000 a 2002. Ora o exercicio de 2003, ano pré eleitoral pode
suscitar algumas interrogagdes sobre uma eventual acentuagcdo da progresséo das
despesas de funcionamento, e dai a uma agravacdo da deterioracdo das capacidades de
auto-financiamento e dos fundos de maneio. Ao contrario, a informatizacdo das camaras
poderd ter um efeito favoravel. Assim Sao Vicente viu, devido a um melhor
acompanhamento da sua fiscalidade, as suas receitas fiscais multiplicadas por 3 em 2003.

1.3- Estimativadas capacidades de endividamento suplementar das autarquias

A avaliacdo da capacidade de recurso suplementar ao credito para cada uma das 17
Autarquias é um exercicio delicado, que se insere nos limites da fiabilidade e da frescura
dos dados disponiveis e que deve apoiar-se sobre algumas hipoteses de calculo quanto ao
nivel do servigo da divida actual e futura que € condig&o recorrente.

Foram seguidos dois cenarios de estimativa:

1. Um cenério A, que consiste em calcular a capacidade potencial de endividamento a
partir do auto-financiamento médio em 3 anos observados, deducgdo feita das
despesas recorrentes estimadas associadas ao endividamento bancario existente a
31.12.2003 e ao reembolso da divida liquida devida ao Estado.

2. Um cenério B, que consiste em calcular a capacidade potencial de endividamento a
partir da evolucdo do que poderd ser o auto-financiamento estrutural de cada
autarquia a partir de 2005, sendo tudo o resto igual, sempre com a deducéo feita das
despesas recorrentes estimadas associadas ao endividamento bancario existente a
31.12.2003 e ao reembolso da divida liquida devida ao Estado.
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Este exercicio justifica-se devido ao facto de que a Lei das Finangcas Municipais que
deveria aplicar-se a partir de 2005, inclui medidas fiscais e financeiras que poderao
ter um impacto muito forte e diferenciado sobre os recursos de cada Autarquia.
Trata-se essencialmente da reforma do FEF, no qual a massa progredira de forma
muito significativa para cobrir principalmente a compensacéo e a disparidade das
receitas devidas aos imposto de Turismo e do Imposto do Tabaco e bebidas
alcodlicas consecutivo a instauracdo do IVA e do ICE, e do qual a reparticdo deveria
ser fundamentalmente reorganizada com a preocupacao de uma melhor perequacao.
Sem ter um conhecimento detalhado e seguro dos projectos em discusséao, foi
possivel integrar algumas hipéteses a este respeito.

Com efeito globalmente, esta reforma deveria ter algumas consequéncias felizes
para as finangas municipais, mesmo que ndo conduzaa um progresso muito
significativo na massa total dos recursos de dotacdes / retrocessos fiscais :

@ Melhoria da visibilidade plurianual do nivel dos recursos locais : 0s recursos

obtidos até hoje dos pagamentos do IT', e do TE® e da ICTBA®
caracterizavam-se efectivamente por uma forte « volatilidade ».
A substituicdo da massa fiscal abandonada por um conjunto global anual
representando uma parte fixa dos recursos fiscais totais do Estado (como par
ao actual FEF7) contribuird para a estabilizacdo em valor real das receitas
orcamentais ;

@ Incremento possivel do «poder fiscal» das Autarquias através das
possibilidades alargadas de criagcdo de novas taxas e rendas, com uma
capacidade de determinagéo sobre bases e de fixagéo de taxas e tarifas.
Quando na presente situacdo as Autarquias ndo possuem qualquer latitude
para varias as taxas sobre o IUP (principal recurso fiscal), deveriam no futuro
se encontrar mais preparadas para desenvolver uma verdadeira politica
fiscal, adaptada a sua estratégias de investimento.

@ Melhoria sensivel das margens de manobra de uma quantidade importante
de Autarquias seguindo as inovagdes que marcaram as regras de
perequacdo que poderdo governar o novo FFM’. O reequilibrio
desempenhara entdo um duplo registo: por um lado a melhoria dos critérios
de redistribuicio dos FMC® e FSM™ (que virdo em substituicdo das DGM'' e
DSI) e a anulagédo do muito importante efeito de concentracéo da percepcgéo
das receitas recebidas da parte do IT, do TE e do ICTBA dirigidas as
camaras, que era calculada segundo a sua geracao territorial.

4 Imposto Turismo

5 Taxa Ecoldgica

8 Imposto de consumo sobre tabaco e bebidas alcodlicas
" Fundo de Equilibrio Financeiro

8 Fundo de Financiamento dos Municipios

® FMC Fundo Municipal Comum

10 Fundo de Solidariedade Comum

11 Dotagdo Geral Municipal e Dotac&o de Solidariedade Intermunicipal
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No total, o cenario B permite avaliar o impacto que teria tido, de forma « mecéanica »
estas inovacdes sobre o0 auto-financiamento de cada Autarquia como ao seu nivel de
2002, e portanto a capacidade de reembolso suplementar liquido que poderia dai

advir.

1.3-1.

Cendrio A : uma capacidade de cobranca suplementar na ordem dos 550

Milh6es ECV
O quadro abaixo expde o desenrolar do calculo e o resultado da estimativa do cenério A.

As principais hipoteses abordadas recaem sobre:

@ Avaliagao do custo do conjunto da divida existente a cobrir anualmente no decorrer
dos anos vindouros para cada autarquia:

0 Dividaliquida em face do Estado: consideramos que o préximo processo « de
saneamento financeiro» traduzir-se-a pelas Autarquias devedoras por um

plano de reembolso sobre 10 anos, com uma taxa de juro nula;

0 Divida bancaria : adoptamos a « forte » hipotese de uma maturidade média
residual de 8 anos sobre montante existente, com uma taxa meédia
relativamente elevada (14%)

@ Auto-financiamento residual ap6s o conjunto da divida recalculada: considerdmos
gque em média, apenas 70% do auto-financiamento poderia ser consagrado a um
conjunto suplementar de divida, os 30% restantes seriam consagrados aos recursos
proprios sobre 0s investimentos anuais realizados.

Custo do conjunto da divida exiustente: estimativa

Endividamento potencial possivel :

estimativa
Auto- Auto- A
i - i X financiamento Divid
Estado (1) inanciamento manmamefno e eaval en ivida corrente
Milhdes de escudos | Saneamento | Bancos (2) el () = (@) el HEIDESE conjunto da LT
e ——— +(2) orcamento conjunto da d]ivi i correspondente
ordinario médio| divida existente suplementar (6) maximo(7)
2000/02 (4) ®) D a7
Taxa média anual 14% 14% 70% 12%
Duracdo média de anog| 10 8 8 15
Paul 0,7 0,7 3 2 2 11
Porto Novo 1,4 1,0 2,4 12 9 6 44
Sao Nicolau 0,8 0,8 3 2 2 11
Sal 13 1,3 4 3 2 14
Boa Vista 0,7 0,7 -4 -5 -3 -22
Sao Domingos 1,1 1,0 2,1 4 2 2 11
Sao Miguel 5 5 3 23
Tarrafal 1,3 1,9 3,1 12 9 6 42
Maio 0,3 0,3 7 7 5 34
Moisteros 9 9 6 41
Brava 6 6 4 27
Ribeira 1,2 1,2 30 29 20 137
SantaCruz 4,1 1,5 5,6 3 -3 -2 -13
Santa Catarina 0,6 10,3 10,9 22 11 8 53
Sao Filippe 13 13 9 61
Sao Vicente 7,3 7,3 14 6 4 30
Praia 1,9 37,5 39,4 8 -31 -22 -148
13 63 76 151 113 79 539
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@ Custo e duracdo dos novos empréstimos subscritos: retivemos uma taxa meédia
anula fixa de 12% e com uma maturidade média de 15 anos.

Resumindo, o auto-financiamento « residual » util para assumir uma divida em curso
suplementar esta avaliado em cerca de 80 Milhdes ECV (sendo 79 Milh&es, a soma
dos auto financiamentos camaréarios positivos), e a divida suplementar
« normalmente » suportavel em cerda de 540 Milhdes ECV.

Sob estas hipdteses, as camaras que apresentam capacidade de endividamento
significativo s&o, por ordem decrescente:

@ Ribeira: 137

@ Sao Filippe : 61

@ Santa Catarina : 53

@ Porto Novo : 44

@ Tarrafal : 42

As Autarquias que ndo poderiam comprometer-se em empréstimos suplementares sao
claramente :

@ Praia

@ Santa Cruz

@ Boa Vista

E importante sublinhar que o resultado final da estimativa é muito influenciado pela hipotese
subadjacente que foi adoptada no que diz respeito a capacidade efectiva de auto-
financiamento : nos préximos anos as camaras conseguiriam voltar a situar-se em meédia
num nivel de auto-financiamento de nivel analogo a média dos 3 anos de 2000 a 2002. Uma
recuperacao pura e simples de nivel baixo atingido em 2002 levaria a uma avaliacdo da
mesma ordem de grandeza, como o ilustra o quadro abaixo:

Custo da divida publica existente: estimativa | Endividamento potencial
Auto- Auto- _ Auto- o
. . . . financiament Divida
. Estado (1. financiame | financiament fecto o
Milhdes de SEeD (@) Total (3) = | nto sobre o| ocorrente | ©2'€cloa | corrente de
d Saneamento| Bancos (2) @+ @) S . divida LMT maximal
ESCUCoS financeiro & - P g publica correposnde
ordinario publica T nte (7)
2002 (4 istente(5
4) existente(5) 6)=(5)*07
Taxa média anual 14% 14% 70% 12%
Duragdo média de an 10 8 8 15
Paul 0,7 0,7 2 1 1 6
Porto Novo 1,4 1,0 2,4 16 13 9 63
Sao Nicolau 0,8 0,8 3 2 1 8
Sal 1,3 1,3 -149 -150 -105 -716
Boa Vista 0,7 0,7 -21 -22 -15 -103
Sao Domingos 1,1 1,0 2,1 2 -0 -0 -2
Sao Miguel 8 8 6 38
Tarrafal 1,3 1,9 3,1 15 11 8 55
Maio 0,3 0,3 -2 -2 -2 -11
Moisteros 7 7 5 35
Brava 21 21 15 100
Ribeira 1,2 1,2 36 35 24 165
SantaCruz 4,1 1,5 5,6 3 -2 -2 -11
Santa Catarina 0,6 10,3 10,9 12 1 1 5
Sao Filippe 14 14 10 68
Sao Vicente 7,3 7,3 -19 -26 -18 -124
Praia 1,9 37,5 39,4 1 -39 -27 -185
13 63 76 -52 114 79 541
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Esta constatagéo, deve-se simplesmente ao facto de que as pequenas e meédias Autarquias,
gue suportam um auto-financiamento significativo ao longo do periodo possuem as suas
capacidades a este nivel bem acondicionadas.

1.3-2. Cenario B : uma potencial divida em cu rso tedrica acessivel muito mais
importante

O quadro seguinte mostra o detalhe dos célculos estimados que foram conduzidos sob as
hip6teses do Cenario B, que tenta integrar as perspectivas de melhoria das margens de
manobra das Autarquias implicadas por disposicdes favoraveis da lei sobre as financas
municipais em preparagao.

CALCULO DA CAPACIDADE DE ENDIVIDAMENTO ADICIONAL DAS
AUTARQUIAS EM CASO DE REFORMA DO FEF E COMPENSAGCOES Endividamento potencial possivel: estimativa
FISCAIS (hipoteses LFL)
Avaliagao Auto- Auto-
Avaliagéao da nova | Custoda | financiam | financiam Divida
Perca de - o
. . do auto- capacidad divida ento ento corrente
Autofinanc| Receitas | _. R L 5
Milhses de ECV iamento |associadas financiamen e_ (_ie pgbllca corr,ente afe.c_to a LMT
2002 A reforma to em caso |endividam e><|.sten.te apo_s a d|vu_ja correspon
fiscal IVA de reforma | ento bruto |(estimativa| divida publica denet
FEF e fiscal ) publica |suplement| méaximo
existente ar
5 6 7=5-6+2-1 8 9 10 11 12
Taxa média anual 12% 70% 12%
Durag&o média em anos 15 15
Paul 2,0 0,0 14,4 98,2 0,7 13,7 9,6 65
Porto Novo 15,6 1,4 34,4 234,4 2,4 32,0 22,4 152
Sao Nicolau 2,5 1,0 10,1 68,9 0,8 9,3 6,5 44
Sal -148,9 35,8 -175,2 -1.193,3 1,3 -176,5 -123,6 -842
Boa Vista -20,9 1,5 -6,3 -42,8 0,7 -7,0 -4,9 -33
Sao Domingos 1,7 37,7 256,8 2,1 35,6 24,9 170
Sao Miguel 8,0 32,0 217,7 32,0 22,4 152
Tarrafal 14,6 0,1 26,4 179,7 3,1 23,2 16,3 111
Maio -2,1 20,3 138,5 0,3 20,1 14,0 96
Moisteros 7,3 20,5 139,6 20,5 14,3 98
Brava 21,0 0,0 40,1 273,0 40,1 28,1 191
Ribeira 35,8 0,0 46,5 316,5 1,2 45,2 31,7 216
SantaCruz 3,3 17,5 119,3 5,6 11,9 8,3 57
Santa Catarina 11,9 0,4 28,7 195,3 10,9 17,8 12,4 85
Sao Filippe 14,2 0,1 28,1 191,5 28,1 19,7 134
Sao Vicente -18,6 44,0 -44,1 -300,0 7,3 -51,4 -36,0 -245
Praia 0,6 64,9 -36,6 -249,3 39,4 -76,0 -53,2 -362
Total - 52 149 95 2.429 76 329 231 1.570

As hipoteses adoptadas sobre a distribuicdo do FFM resultam evidentemente da inteira
responsabilidade do Consultor. Formulou-as ap6és discussado oral com os responsaveis da
Secretaria de Estado da Descentralizacdo e do Ministério das Financas, trazendo algumas

orientacbes que poderialrp ser aceites pelos poderes publicos em discussdo parlamentar
sobre o projecto de LFM.

O ponto importante é que sob as hipoteses adoptadas, a capacidade de auto-
financiamento util (relativamente as camaras que mostram um auto-financiamento

positivo) seria sensivelmente superior (na ordem dos 230 Milhées ECV), e 0 maximo
de divida publica passaria paramais de 1 550 Milhdes ECV.

12 | ei das Financas Municipais
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Esta constatacdo é claramente o resultado do importante aumento de recursos dos
guais poderiam beneficiar as pequenas e médias Autarquias que veriam toda a sua
capacidade deendividamento progredir largamente.

1.4- As aptidbes para o endividamento das Autarquias : uma questdo em
suspenso?

Para além da problematica da capacidade financeira das Autarquias em recorrer ao
empréstimo para 0s seus investimentos, coloca-se a questao da sua aptidao técnica para
desenvolver um tal esfor¢o nos proximos anos. O Consultor, no escasso prazo que lhe foi
imposto, ndo conseguiu livrar-se a uma auditoria aprofundada das qualificacdes presentes
no seio das 17 Autarquias nos dois planos que aqui interessam:

@ O dominio da gestéo contabilistica e financeira dos orgamentos e da divida,

@ A capacidade de assumir a supervisédo das obras e pilotar as relagdes de gestdo nos
projectos financiados (gestdo técnica e contratual dos pedidos de oferta,
programacao técnica, planificacdo e engenharia financeira das montagens...)

Quanto a verificacdo da gestdo financeira pelos dirigentes e suas equipas foram
conseguidas algumas indicacdes através das respostas ao questionario que lhes foi
proposto, e pelas entrevistas aprofundadas que foram realizadas a maior parte deles.

Uma primeira constatacdo sobre este assunto recai sobre a provavel insuficiéncia, quer
guantitativa quer qualitativamente dos efectivos de colaboradores afectos as fun¢des
finance3iras num sentido amplo no seio das Autarquias nos trés dominios:
@ Estabelecimento e segmentacao das receitas fiscais e parafiscais
@  Acompanhamento das contas e producdo do estado financeiros de
acompanhamento/pilotagem
@ Gestéo contabilistica e financeira propriamente dita: Acompanhamento e optimizagéo
da tesouraria e gestédo de endividamento.

Esta apreciacao € corroborada pelas respostas dadas as duas questdes sobre este assunto
colocadas aos Presidentes de Camara:

@ Menos de 3% dos assalariados das equipas municipais para as funcdes
contabilisticas e financeiras, com Autarquias manifestamente muito ndo munidas a
este respeito (Paul, Sao Nicolau, Sal, Santa Cruz por exemplo).

@ Uma sub estimag&@o muito significativa das capacidades reais de endividamento das
suas préprias camaras: Praia e Santa Cruz, por exemplo, estdo convencidas de que
possuem um potencial de endividamento, quando € actual emente inexistente —as
outras na sua maioria estdo enganadas quer para mais quer para menos, ou
revelam-se incapazes de responder.

O fendmeno explica-se em parte devido ao facto que as equipas dirigentes
acabaram de entrar, mas também devido ao facto de que existem certas lacunas a
nivel de competéncias para a pilotagem, o acompanhamento e a gestao financeira.

Isto conduz a recomendacado do inicio de um verdadeiro programa de nivelacdo das
competéncias (tanto dos eleitos como dos quadros executivos) sobre este assunto, antes de
comprometer qualquer tentativa de expanséao de oferta de crédito Médio e Longo Prazo as
Autarquias, programa que deveria recair:

@ Sobre as técnicas orgamentais e contabilisticas proprias das Autarquias (isto
devera de qualquer das formas ser implementado no quadro da colocagdo em
pratica das novas normas de contabilidade publica impulsionada pelo programa
CFAA),
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@ Sobre o desempenho e a utilizagéo racional do Crédito MLP no financiamento dos
investimentos quer para os equipamentos geradores de receitas (« projectos »),
quer para os equipamentos de utilidade social directa (infra-estruturas « bens

publicos»),

@ Sobre os métodos de acompanhamento e pilotagem (painel de controlo, controlo de
gestéo simples) a intentar para assegurar uma boa gestao dos recursos e emprego
@ Sobre os organismos e procedimentos desejaveis para a boa execucgéo das funcées
financeiras e contabilisticas. E muito provavel quer mesmo aos actuais efectivos
poderiam ser feitos progressos na produtividade das tarefas
operacionais fazendo esfor¢os de racionalizacéo.

dedicados,

Capacidade de endividamento
dedutivel (questionério)

Capacidade de gestdo das Autarquias (respostas ao
questionario)

Nivel
. _|ve L Numero Réacio dos quais
méaximo de| Divida em . ~ parte do
sim, ndo agamento curso Recursos total de Rappel de Nimero de Gestdo total dos
Milhdes ECV ' + | pag K o humanos efectivos | assalariado pp ~ assalariado | Contabilisti ;
nr s recebidos| méaxima populacéo assalariado
o~ declarados s s/ cae
em Milh6es| calculada L ~ . . s
ECV municipais Populagéo | Financeira

Paul oui nr 11 Paul 115 6.122 1,9% 2 1,7%

Porto Novo non 44 Porto Novo 236 17.239 1,4% 8 3,4%

Sao Nicolau nr nr 11 Sao Nicolau 136 13.536 1,0% 4 2,9%

Sal oui 56 14 Sal 307 14.792 2,1% 4 1,3%

Boa Vista nr nr =22 Boa Vista 56 4,193 1,3% 4 7,1%

Sao Domingos oui 15 11 Sao Domingos 210 13.009 1,6% 5 2,4%

Sao Miguel oui 36 23 Sao Miguel 79 16.153 0,5% 6 7,6%

Tarrafal oui nr 42 Tarrafal 258 17.510 1,5% 9 3,5%

Maio oui 15 34 Maio 74 6.742 1,1% 9 12,2%

Moisteros oui nr 41 Moisteros 113 14.792 0,8% 3 2,7%

Brava oui 6 27 Brava 191 6.820 2,8% 4 2,1%

Ribeira nd nd Ribeira nd 21.560 nd

SantaCruz oui 50 -13 SantaCruz 440 32.822 1,3% 6 1,4%

Santa Catarina oui 150 53 Santa Catarina 158 49.970 0,3% 10 6,3%

Sao Filippe 0 0 61 Sao Filippe nd 27.930 nd

Sao Vicente oui 50 30 Sao Vicente 719 67.844 1,1% 6 0,8%

Praia oui nr -148 Praia 850 106.652 0,8% 26 3,1%
Total 3.942 437.686 0,9% 106 2,7%

No que diz respeito a capacidade para assumir a verificacdo das accdes dos programas
de equipamentos e dos projectos, € condicdo indispensavel para um bom controlo do risco
técnico operacional, e portanto para a consolidagédo de todo o compromisso financeiro de
amplitude sobre as Autarquias da parte dos bancos. O Consultor ndo pode investigar este
assunto de forma organizada. Também este assunto devera ser objecto de uma avaliacao
das necessidades e das solugbes operacionais de sustento a encontrar (reforgo dos Centros
Inter Municipais nas suas fungbes de MOA/MOE delegados, recrutamento e formagao de
directores e engenheiros técnicos, criacdo de projectos de gabinetes de estudo
especializados ...) em particular para as pequenas Autarquias.
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CAPITULO 2;

AVALIACAO DAS NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO PARA OS
INVESTIMENTOS DASAUTARQUIAS

2.1- Aproximacdo dos projectos e programas deinvestimento das Autarquias

2.1-1. Ovolumeglobal dos projectos previstos

Tendo « medido» a capacidade de recurso ao empréstimo das Autarquias, era indispensavel
tentar apreender a necessidade potencial das Autarquias nos proximos anos. O Unico
método que se revelou praticamente produtivo consistiu em interrogar os Presidentes de
Camara e dirigentes executivos sobre 0s programas de equipamento, estes resultantes em
grande parte dos compromissos que tém mais ou menos tomado no quadro da sua
campanha eleitoral. A interrogacao fez-se através de um questionario apresentado no
Anexo 2 e no quadro das reunides de trabalho que tiveram lugar nas diferentes Autarquias.

As respostas de 15 Autarquias sobre 17 foram exploradas, recaiam efectivamente sobre
cada um dos projectos mencionados e inscritos nos programas de cada uma : natureza do
projecto, valorizagcdo do montante total, calendario (inicio e fim), estrutura de financiamento
previsto (fundos proprios, subvencdes ao Estado e externas, Empréstimos) capacidade de
gerar receitas de exploracdo ou néo.

O quadro abaixo sintetiza as declarag¢des da inteng&o das Autarquias.

RECENSEAMENTO DOS PROJECTOS DE INVESTIMENTO DAS AUTARQUIAS E SUAS INTENGOES DE
FINANCIAMENTO

Montanto
qOS Montante de volumes de empréstimos desejados
projectos
programados
Milhdes de escudos 2005 2006 2007 2008 Total
Menos de 20 000 H 4.753 1.733 189 96 - 2.017
Paul 23 12 1 - - 13
Porto Novo 294 91 73 - - 164
Sao Nicolau 48 6 - - - 6
Sal 1.386 912 - - - 912
Boa Vista 565 0 - - - 0
Sao Domingos 64 34 - - - 34
Sao Miguel 507 171 - - - 171
Tarrafal 858 455 115 96 - 666
Maio 193 47 - - - 47
Moisteros 455 5 - - - 5
Brava 361
20 a 50 000 H 735 388 80 80 - 548
Ribeira nd - - - - -
SantaCruz 528 262 80 80 - 422
Santa Catarina 207 126 - - - 126
Sao Filippe - - -
Mais de 50 000 H 3.631 1.290 163 - - 1.452
Sao Vicente 2.243 1.290 163 - - 1.452
Praia 1.388 - - -
Total 9.119 3.411 432 176 - 4.018
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No total, os investimentos previsionais podem ser valorizados em mais de 9 Bilides de ECV,
com fortes disparidades entre as Autarquias, que foram feitos a sua medida, mas também
as variag6es muito importantes nas ambic¢des politicas dos eleitos. Em valor absoluto estao
as cidades de S&o Vicente (2.2 Bilides), Sal (1.4), e Praia (1.4 ) que mostram a mais forte
din&mica.

E evidente que estas previsdes nio de poderio realizar integralmente sem faltas. Os limites
sado nomeadamente:

@ As ja evocadas respeitantes as capacidades técnicas das Autarquias em gerir 0
desenvolvimento de programas com forte componente de engenharia;

@ Aos fundo%préprios, criados sobre o auto-financiamento e sobre as alienag¢des de
patriménio™, que os dirigentes ndo distinguem ainda muito bem no actual estado do
seu mandato;

@ Enfim, as capacidades efectivas de endividamento (ver supra).

2.1-2. Tipologiados projectos previstos

2.1-2.1. Conteltdo dos projectos

Encontraremos em anexo o recenseamento camara por camara dos conjuntos de projectos
identificados, que s&o no total 157. Sao de natureza diversa e heterogéneos, mas a grande
parte entra claramente no campo das competéncias municipais, principalmente :

Viacao, infra-estruturas, redes VRD urbanas...

Equipamentos desportivos

Equipamentos escolares

Habitac&o social

Mercados e equipamentos comerciais

Locais para 0s servigos municipais

Equipamentos culturais (Escolas de MUsica)

(SEORORSRORORORN

2.1-2.2. Duracdo econdmica dos projectos ematuridade dos financiamentos

A grande maioria dos projectos em quantidade e em valor situam-se nestes dominios,
gue correspondem a equipamentos com longa vida econémica: entre 10 e 20 anos
para a maioria. O calendario destes projectos deve também integrar os prazos dos
estudos prévios (viabilidade, técnicas ...) e de transferéncia de mercados de
realizagéo e/ exploragéao.

Seriam portanto a priori maioritariamente consumidores de empréstimos sobre
duracéo relativamente longas, com vérios escaldes e eventualmente com sistemas de
pré-financiamento sobre os estudos de montantes.

B Uma parte ndo negligenciavel (61 %) dos recursos de investimento sobre o periodo de analise 2000-2002
resulta da cedéncia de elementos do patrimoénio « privado » das cAmaras, principalmente de activos fundiarios
para as camaras mais empenhadas em operagfes de desenvolvimento turistico. Podemos no entanto
interrogarmo-nos sobre a capacidade futura das Autarquias em manter um tal ritmo de alienac&o de activos:
inseguranca juridica relativa as operacdes, rarefaccdo das superficies atractivas para os investidores
promotores, e sobre a volatilidade inevitavel deste tipo de recursos (incerteza sobre os niveis de precos de
cedéncia...)
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2.1-2.3. Projectos de interesse social e projectos geradores de receitas de
exploracao

Um dos importantes critérios relativo a mecanica de financiamento dos projectos a tratar
possui capacidade de gerar um cash flow recorrente, susceptivel de cobrir toda ou parte dos
seus custos de exploracéo (do qual a amortizagdo econdémica dos equipamentos). Mesmo
gue as respostas dos presidentes tenham sido por vezes hesitantes sobre este ponto, a
analise da reparticao dos projectos sobre este critério € rica de informacdes.

Reparticdo dos projectos segundo a existéncia de receitas de
utilizador e segundo a existéncia de um financiamento por
empréstimo Valores em Milhdes ECV

. Receitas | Receitas Sem Valor Total
Projectos com totais parciais receita Total em %
Recursos Préprios 1.089 12%
Empréstimos 45 2.760 1.212 4.018 44%
Subvencdes e ajudas 3.997 44%
Valor Total 677 5.145 3.282 9.104 100%

Dos 157 projectos recenseados para um valor total de 9 Bilides, 81 referemse a
equipamentos que serdo geradores de receitas de utilizador (montante : 5.8 Bilides) e 76
sao projectos de interesse dito social (montante 3.3 Bilides). Os financiamentos antecipados
concentram-se essencialmente no primeiro tipo de investimentos (para um montante de 2.8
Bilides dos 4 desejaveis).

2.2- Avaliacdo das intencdes derecurso aos empréstimos a Médio e Longo Prazo

No mesmo quadro podemos ver as avaliagdes que os presidentes fazem sobre os seus
possiveis pedidos de financiamento relativos aos investimentos programados. Elevam-se
no total a mais de 4 Bilides ECV.

A confrontacéo destas intengdes com os resultados das avaliacdes sobre a capacidade de
endividamento de cada autarquia convida a maior circunspeccdo. Com efeito, também aqui
as posicdes sao heterogéneas e dispares:

@ Algumas importantes Autarquias subestimam consideravelmente a sua facilidade de
recorrer ao crédito: principalmente Sal (912 Milhées ECV), Tarrafal (666), Sao
Vicente (1482), Santa Cruz (422), Sao Miguel (171), Porto Novo (164)...

@ Enquanto que outras, que possuem uma verdadeira capacidade de recurso a
empréstimo possuem atitudes bem mais prudentes, ou mesmo reticentes: Mosteiros,
Sao Nicolau, Maio.

@ De notar que Praia ndo deu a sua apreciacao sobre este ponto.
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. . volume de empréstimos
Autofinanciamento o )
. Divida em curso desejados pelo
Milh6ées de escudos af'e(_:toao servico d? MLP maximo programa de
dividasuplementar: . :
Cendrio A correspondente |investimento _Re§postas
ao questionario
Taxa média anual 70% 12%
Duracdo média de anos 15
Paul 2 11 13
Porto Novo 6 44 164
Sao Nicolau 2 11 6
Sal 2 14 912
Boa Vista -3 -22 0
Sao Domingos 2 11 34
Sao Miguel 3 23 171
Tarrafal 6 42 666
Maio 5 34 47
Moisteros 6 41 5
Brava 4 27
Ribeira 20 137 nd
SantaCruz -2 -13 422
Santa Catarina 8 53 126
Sao Filippe 9 61 nd
0
Sao Vicente 4 30 1.452
Praia -22 -148 nd
Total 79 539 4.018

A concluséo desta andlise é que o pedido efectivo de empréstimo MLP das autarquias
situar-se-a liquidamente em retirada destas declaragbes de intencdo numa primeira
abordagem aos presidentes novamente eleitos. Dois factores jogaram em sentidos opostos:
@ As autarquias com intencbes mais fortes, mas também as menos elegiveis
financeiramente deverdo considerar a ideia de que a sua assinatura é pouco
desejavel pelos emprestadores no actual estado e renunciar ao seu pedido
preparando acgdes de recuperagao para restabelecer a capacidade de reembolso,
@ As autarquias actualmente pouco direccionadas para o crédito, por razées de ordem
« cultural » retomarao a sua posicdo no momento de encerrar as operagoes e de
preparar as necessarias montagens.

Continua interessante constatar que dos 157 projectos recenseados de entre as 15
Autarquias declarantes, apenas 58 (cerca de 1 sobre 3), fazem referéncia a um pedido de
crédito. Estes projectos representam um montante estimado de 6.149 Milhdes ECV, ou 2/3
do montante total declarado. Os financiamentos esperados (4 018) formariam portanto cerca
de 65% do volume total acordado. **

2.3- Opossivel desempenho de umalinhade crédito

A concluséo global que pode ser tirada destas observacfes € que face a uma oferta de
financiamento que podera ser na ordem dos 500 a 600 Milhdes de Escudos, correspondente
a capacidade de reembolso anual efectivo que podemos antecipar a minima para as
Autarquias, apresentarieis efectivamente uma procura real importante.

O volume desta procura certamente que nao atingira os 4 Bilides ECV que se exprimem nas
intengdes dos presidentes, mas tem boas probabilidades de se situar entre 1 e 2 Bilibes
ECV.

" Sempre com a reserva que Praia, que anuncia para 1.3 Bilides de investimento ainda ndo apresentou a sua
posicao sobre a sua eventual estratégia de empréstimo aguardando o saneamento financeiro previsto.
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Neste contexto, a criacdo de uma linha de re-financiamento, que traria aos Bancos primarios
um recurso de maturidade suficiente deveria poder contribuir fortemente para a sustentacéo
da estratégia de investimento das autarquias durante os préximos anos.

Tendo em conta as avaliagdes feitas, poderiamos apresentar dois casos seguindo 0s
cenarios alternativos:

@ Ou bem que a procura solvente™ estagna no nivel que foi considerado no
nosso cenario A (arodados 5 a 600 Milhdes ECV). Neste caso, uma linhade re-
financiamento desta ordem de grandeza cobriria quase o conjunto das
necessidades, ndo sendo nenhum recurso local mobilizado e transformado
parainvestimentos das Autarquias .

@ Ou entdo a procura evolui para um patamar superior segundo as hipéteses do
nosso cenario B. neste caso uma linha de re-financiamento na ordem de
grandeza evocada poderia abrir lugar no mercado dos créditos as autarquias
para aintervencéo de financiamentos complementares trazidos principalmente
pelos bancos intervenientes sobre 0s seus préprios recursos.

> Quer dizer correspondente a capacidade efectiva de endividamento das autarquias
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CAPITULO 3: DIAGNOSTICO DOS DISPOSITIVOS DE
FINANCIAMENTO EXISTENTES (BANCOS E FADM)

(yr)

3.1. O sistemabancério Cabo-verdiano

O sector bancéario de Cabo Verde apresenta varias particularidades que sdo necessério
termos presentes se quisermos utilizar os bancos locais como um vector de financiamento
do desenvolvimento. A criagdo de uma linha de crédito AFD destinada ao financiamento das
colectividades locais ndo escapa a consideracéo das especificidades do sector bancarios.

O sistema bancario Cabo-verdiano é particularmente concentrado uma vez que dispdem
apenas de 4 bancos um deles muito importante. O BCA (Banco Comercial do Atlantico)
domina o mercado com mais de 60% de cota de mercado, a frente da CECV (Caixa
Econdmica de Cabo Verde) com cerca de 25% do mercado, depois o BIA (Banco
Interatlantico) com cerca de 8% do mercado e finalmente o banco Totta e Agores.

O sector € também estreitamente oligopolista pois encontramos 0 mesmo accionista
principal (CGD portuguesa: Caixa Geral de Depésitos) nos comandos do BCA e do BIA. O
accionista de referéncia da CECV também é portugués, e faz também parte das Caixas
Econdmicas Portuguesas; € o Montepio Geral.

3.1. 1.Situacdo global dos bancos

Estes Bancos que dependiam estritamente do Estado no antigo regime (a excepcéo do BIA
gue ainda ndo existia), passaram portanto debaixo do controlo de estabelecimentos
financeiros portuguesas que esperam claro dosseus investimentos um retorno
consequente. Esta evolug&o historica é a origem de uma explicacdo de dois fendmenos: das
carteiras (para o BCA e em pouca medida do CECV) contendo algumas mas dividas
herdadas do passado, na época em que o Estado pedia por vezes abusivamente a
participacdo dos seus bancos, e a actual vontade de manter um nivel de margens
financeiras elevadas, permitindo um bom retorno sobre os investimentos dos accionistas.

Os coeficientes de exploracdo dos bancos s&o bons : de 50 a 65%, (do nivel dos bancos
catalogados como sendo bem geridos na Europa), beneficiam no entanto de um nivel de
PNB (Produto Liquido Bancario) elevado, devido as margens financeiras consideravelmente
mais elevadas do que na Europa: 6% para o BCA e o CECV, mais de 10% para o BIA.

Estas margens financeiras sé@o utilizadas para cobrir os riscos também eles elevados: os
créditos em atraso sdo na ordem dos 5% da carteira para o CECV e para o BIA ; atingem
cerca de 10% no BCA sobre o qual ainda pesam dividas herdadas do periodo de pre-
privatizagao.

Estas margens financeiras sdo também utilizadas para cobrir as despesas de exploracéo
que a geografia do pais ndo favorece. O arquipélago é constituido por ilhas relativamente
distantes umas das outras, e 0s custos de transportes e de comunicac¢des (assim como as
percas de tempo induzidas), pesam na exploracéo.

O funcionamento dos bancos parece eficaz, os sistemas informaticos recentes e bem
dirigidos transmitiram uma boa impressdo a missao (que teve de os utilizar para obter
estatisticas actualizadas). As qualificacbes, assim como a motivacdo dos quadros
encontrados na missao pareceram-nos mais que satisfatorios.
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A cobertura geografica do arquipélago estd bem assegurada, mesmo o BIA, tendo em conta
o seu reduzido tamanho, permanece concentrado na ilha de Santiago (3 agéncias) e na de
Mindelo (1 agéncia).

Quadro comparativos dos bancos

Informacdes gerais

Em Milhdes ESCV

31/12/2003 CECV BIA BCA
TOTAL RESULTADO 14 866 4784 40 248
FUNDOS PROPRIOS 1389 652 1332

RESULTADO 2003 267 63 409

PNB 559 332 1670

Do qual Margem 459 216 770

Financeira
Coeficiente de
explorago. 63,60% 51% 66,40%
QTD. DE EMPREGADOS 150 51 378
QTD. DE AGENCIAS 12 4 23

Os bancos séo sobre liquidos. E isto, apesar da regra do Banco Central Cabo-verdiano
(BANCO CENTRALEV) gque estabelece que 19% dos depdsitos recolhidos sejam
imobilizados em contas ndo remuneradas nos seus livros. O quadro seguinte mostra no
entanto que um banco: o CECV esta relativamente préximo destes limites em matéria de
capacidade em emprestar 0S seus recursos proprios. Isto poderia ser para o Banco uma
incitacdo a utilizar a linha de crédito AFD.

Quadro comparativo dos bancos
Peso das reservas obrigatorias

Em Milhdes ESCV 31/12/2003 CECV BIA BCA
TOTAL DEPOSITOS=D 12553 3918 34776
TOTAL CREDITOS=C 9841 1964 15115

PSP
Reservas obrlgrflto_rlas 19% dos 2385 744 6607
depdésitos

Recurso emprestavel residual = RO D -

RO C 327 1210 13054

3.1.2. Aactividadedetransformacéao financeira __dos bancos.

3.1.2.1. As taxas de juro e as margens

*A remuneracgdo dos depdsitos é variavel (mas fraco) dependendo dos bancos. Encontramos
a maior incitacéo (remuneracédo) para os depésitos a Longo Prazo dos emigrantes na ECV :
de 7 a 8%.

*De acordo com a estrutura de colecta, o custo médio ponderado do recurso varia entre 3 e
5% para os trés bancos analisados.

*Para o que é crédito, as taxas dos Custos prazos e dos de cobertos estabelece-se entre 0s
14 e 19%, e a plataforma das taxas a Médio e Longo prazo vai de 9 a 14% com uma forte
concentracao junto dos 12,5% que € a taxa média dos empréstimos feitos as autarquias.
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Verificamos entdo uma margem financeira importante. Esta na ordem dos 6% em média. No
entanto, se nos debrucarmos sobre a diferenca dos juros cobrados e o custo do recurso
calculado tendo em conta os depdsitos obrigatorios (e ndo remunerados) no BANCO
CENTRAL, observamos margens que variam de 5 a 11%. Estes niveis de margens podem
explicar-se se nao mesmos justificar-se, como vimos na introducao deste capitulo.

Quadro comparativo dos Bancos

Diferentes analises das margens

Em Milhées ESCV 31/12/2003 CECV BIA BCA
Juros recebidos sobre empréstimos 935 210 2168
Juros pagos sobre depdésitos 476 93 1399
Margem financeira 459 117 769
Cobranca de juros/depésitos 4% 2% 4%
Cobranca de juros /81%depdsitos 5% 3% 5%
Juros recebidos / Creditos =JR 10% 11% 16%
JR menos custos de financiamento 5% 8% 11%
Margem financeira/Créditos 5% 6% 6%

3.1.2.2 A gestéo Activos / Passivos

O guadro seguinte mostra que os bancos (a excep¢do do BANCO CENTRAL) tém de fazer
face a um risco tedrico de transformacédo. Em gestdo ALM estrita, o facto de que os créditos
a mais de um ano sejam superiores ao recurso de mesma maturidade obriga a um risco que
poderia materializar-se sob a forma de um risco de taxas (o recurso poderia custar mais
caro e atingir assim a margem financeira) ou de um risco de liquidez (dificuldades de
reembolso dos depdsitos a prazo se estes ndo atingissem o prazo). Felizmente, os
comportamentos dos depositantes dos Depoésitos a Prazo (DP) de um ano deram provas de
uma notavel estabilidade. A renovacédo dos DP coloca para ja os bancos fora deste risco. No
entanto, o essencial dos depdsitos: cerca de dois tercos (e em particular do DP) é dos
emigrantes, e estes séo incitados por taxas de juro muito elevadas. Se no futuro os bancos
tivessem que baixar estas taxas de juro (ou pelo menos diminuir o diferencial que provocam
estas taxas pelas taxas oferecidas na Europa ou nos EUA), o que parece inevitavel
acontece, o recurso nao sera provavelmente assim tao « cativo» como actualmente, e sera
entao preciso preocupar-se como ALM. Eis aqui mais um argumento para justificar a
linha de crédito AFD : um recurso lon go paraequilibrar os saldos dos bancos.
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Quadro comparativo dos bancos
Gestado Activo/Passivo e Dividas em Atraso

|Em Milhdes ESCV 31/12/2003 CECV BIA BCA |
|TOTAL DEPOSITO =D 12 553 3918 34776 |
|A vista 3178 2313 14037 |
|A prazo 6915 1575 19308 |
|outros 2460 30 1431 |
. 9385 1875 13750

TOTAL CREDITOS = C Fora Atrasos

|< 1ano 844 162 2453 |
|> 1ano 8541 1713 11297 |
|D aT. menos C > 1ano -1626 -138 8011 |
|Créditos em atraso = CA 455 89 1365 |
|CA/carteira em % 0,05 0,05 0,10 |

As préticas de margens elevadas e a relativa auséncia de concorréncia entre os bancos
levam-nos a formular uma primeira constatacdo no que diz respeito a linha de crédito
AFD.

A adesdo dos bancos locais ao processo de distribuicdo dos créditos as Autarquias
passarapelacolocagcéo adisposi¢cdo de um recurso de baixo custo e pelaausénciade
preconizagdo quanto as taxa de saida a clientes, afim de permitir aos bancos decidir
sobre as suas margens.

3.2. O crédito dos bancos as Autarquias

Até hoje, apenas dois bancos acordaram crédito a médio e longo prazo as Autarquias.
Trata-se da CECV e do BCA.

- As suas cobrancas ao destino destes clientes sdo muito baixos: respectivamente 2% e
0,5% do total da carteira de crédito.

- No entanto estes empréstimos aparecem muito mais arriscados que 0s outros
compromissos: 27% dos créditos em montante sdo objecto de atrasos de pagamento contra
5% para o conjunto das participagdes destes dois bancos.

Na realidade, os atrasos de pagamento sdo extremamente concentrados, pois
respeitam apenas aum devedor (A autarquia de Praia).

E o problema colocado pelo incumprimento deste devedor € particularmente grave uma vez
gue implica, pelo menos temporariamente a desafectacdo dos bancos para este tipo de
crédito.

E por isso que sera objecto de um paragrafo especifico no fim do préximo capitulo.
- 0s objectos destes créditos respeitam todos a investimentos geradores de receitas
directas, os bancos recusam financiar qualquer outro investimento das autarquias (a

notavel excepgado do financiamento parcial de um sede de Céamara Municipal de Sao
Domingos- do qual o reembolso foi assegurado sem incidentes em menos de 5 anos).
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CREDITOAS AUTARQUIAS

Em Milhares ECV BCA CECV TOTAL a 30 MAIO 2004

Crédito em curso Principal du | Atrasos | Principal du | Atrasos | Principal du | Atrasos | Juros em Moras
Dos quais Investimentos | 289.122 | 74.658 24.042 6.298 313164 | 80.956
Dos quais Tesouraria 18.648 2.600 1.889 26.015 20.537 28.615
TOTAL 307.770 77.258 25931 32313 333701 | 109571 44.594 27,638

Aqui convém analisar um ponto importante: as contas das Autarquias ndo sao
obrigatoriamente abertas nos livros do Tesouro Puablico como em Franca, mas em todos os
bancos locais. E por este motivo que vemos aparecer montantes consequentes na linha
“Tesouraria” do quadro acima. Os bancos estando teoricamente seguros de ver as suas
contas alimentadas periodicamente pela transferéncia do FEF, ndo se negam a autorizar
descobertos confortavelmente remunerados. No entanto, podia acontecer aparecer
problemas quando, aquando de “movimentacfes” diversas, as transferéncias mensais do
FEF, a pedido da autarquia desviados para uma outra conta diferente daquela que os
deveria receber (1 caso detectado). A solucéo para este tipo de problemas, que passa por
uma concertacao entre bancos, parece néo ter sido procurada até entao.

Praticas dos bancos em matériade crédito as Autarquias

3.2.1 Ainstrucdo dos dossiers de empréstimos

A CECV

Quer se trate de Autarquias ou de empresas, os pedidos de empréstimos sédo colocados nas
agéncias que recolhem a natureza das informacdes necessarias e que constituem os
dossiers. Em todos os casos, a instrucdo dos dossiers € iniciada nas agéncias e a decisao
de concesséao é da responsabilidade da agéncia se o empréstimo for < 7 Milhées ECV
(crédito ao investimento) ou < 14 Milhdes ECV (crédito para a construcdo), com a condicao
gue as garantias reais possam ser apresentadas pela empresa.

No caso de empréstimos a particulares, os limites de delegacdo anterior sao reduzidos
respectivamente para 5 ou 7 Milhdes ECV.

Ainstrucdo do dossier de empréstimo baseia-se classicamente na andlise da capacidade do
solicitador de empréstimo em reembolsar, e no caso de crédito as Autarquias, é a
capacidade do projecto a gerar receitas suficientes para o reembolso do empréstimo que é o
primeiro critério de deciséo.

No seio das agéncias, e no quadro da respectiva delegacao, é constituido de forma variavel
um comité de decisdo. Na ilha do Sal por exemplo, os Directores de duas agéncias reinem-
se com um outro quadro para decidir a concessao e as condi¢cdes dos empréstimos da sua
responsabilidade.

Para além dos limites as delegag¢fes, os dossiers sao entregues a sede da Praia, e ai, a
deciséo é da responsabilidade do Comité Executivo do Banco. Este Comité é constituido por
7 membros, dos quais trés Administradores e quatro representantes dos accionistas
institucionais.

Para os grandes dossiers, o Comité Executivo pede opinido a um Gabinete de Andlise
composto por um Director e 4 analistas (economistas, contabilistas, engenheiros ...)

O BCA
O tratamento dos dossiers de empréstimo pelo BCA é muito préximo do método descrito
para a CECV.
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Os pedidos de empréstimos feitos pelas Autarquias séo tratados como os das empresas.

O limite de delegacado para decisdo em agéncia para o Longo Prazo é de 5 Milhdes ECV.
Entre 5 e 15 Milhdes, a analise € da responsabilidade das Direc¢gdes Comerciais (uma para
as ilhas do Norte e uma para as ilhas do Sul) e a decisdo de concessao é tomada pelo
Director Comercial e o responsavel de crédito do Comité Executivo. Acima dos 15 Milhbes
ECV, é o conjunto do Comité Executivo que fica responsével pelo dossier.

Até hoje, o BCA néao financiou (e ndo o deseja fazer no futuro) investimentos que nao
venham a gerar receitas nos empréstimos as colectividades locais. O seu negdcio é
exclusivamente do tipo « financiamento de projectos». Apenas uma partilha de
responsabilidades em matéria de risco de contrapartida Ihe faria mudar de ideias.

OBIA

O BIA, que até hoje nunca concedeu empréstimos as colectividades locais, mostra-se
interessado pela linha de crédito AFD. Nao dispondo no entanto de especialistas em
finangas locais, pretenderia tratar apenas dos pedidos correspondentes ao « financiamento
de projectos».

As equipas de analises de dossiers sdo limitadas, € por esse motivo que os dossiers sao
levados a Comité Executivo (3 administradores) ou mesmo ao Conselho de Administracao
desde que o montante dos empréstimos ultrapasse os 5,5 Milhdes ECV.

Os agentes da Promotore (estrutura de capital e risco associada aos accionistas do BIA) sdo
por vezes convocados como refor¢o para a instrucao dos pedidos de empréstimos. O BIA
reconhece no entanto que os seus efectivos qualificados ndo sao suficientes para
desenvolver a nova actividade que seria os empréstimos as colectividades locais. Esta
portanto muito interessada em formacgéo neste sentido (essencialmente sobre andlise de
riscos).

3.2.2 . As garantias

Em matéria de crédito as Autarquias, as garantias, quaisquer que sejam, tém esta
particularidade de ser muito dificilmente executaveis. Com efeito, cada camara € um
elemento de poder politico (isto € ainda mais verdadeiro no actual quadro do processo de
descentralizacdo), e tentar pesar os comportamentos destes detentores de poder apresenta
um risco politico que poucos bancos estdo dispostos a correr (sem falar sobre ir até ao fim
da reclamacdo com uma accéo judicial). Esta observacao é particularmente actual na
medida em que, como o demonstra a analise da carteira dos bancos que concederam,
créditos as Autarquias, trés deles apresentam problema de reembolso (para um deles, estes
problemas séo muito sérios).

As garantias frequentemente praticadas sao:

- Acaucdo (livranca, caugdes). Este tipo de garantia tem como objectivo exigir, para
poder ser considerada, o compromisso da Assembleia Municipal. Ndo € apenas
decidida pelo Presidente de Céamara. O que significa que as alteracdes de
maioridade motivadas pelas eleicbes ndo podem permitir as novas equipas nao
conhecer a responsabilidade respeitante ao empréstimo para o qual bastaria
apresentam a caucao.

- A hipoteca : quando o bem comprado ou criado gragas ao empréstimo o permite
(possivel revenda), pode ser feita uma hipoteca. O problema é que o seu preco é
relativamente elevado (cerca de 5% para a cobertura de um empréstimo de 10
Milhdes ECV). Existem duas possibilidades: ou o banco faz a hipoteca no momento
da concessédo do empréstimo, e neste caso, as despesas sdo a cargo do que pede 0
empréstimo; ou entdo quem pede o empréstimo assina uma« procuragao
irrevogével» permitindo ao banco tomar a hipoteca quando assim o pretender. E
neste ultimo caso, se ndo ocorrer nenhum incidente de pagamento durante a
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amortizacao do empréstimo, o credor ndo tendo necessidade de se cobrir, a hipoteca
nao sera tomada, permitindo a quem pede o empréstimo fazer uma economia.

- Inscricdo no orcamento da Autarquia. E legalmente obrigatério a contar do
momento da existéncia do contrato de empréstimo, e exige também e
automaticamente o acordo da Assembleia Municipal (com as vantagens que vimos
em cima). Pode acompanhar-se de um compromisso contratual irrevogavel
respeitando a afectacdo de uma parte do FEF na amortizagdo do empréstimo.

- O aval do Estado (através da Tesouraria Publica), do qual a particularidade (tal
como a pudemos constatar na situacao actual), € quase impossivel de executar.

- O aval de um agente ou operador privado que pode ser parte integrante do
investimento financiado pelo empréstimo. Podemos citar o exemplo de um projecto
de criagdo de um complexo de lazer do qual um elemento : o cinema, é objecto de
uma concesséo a um privado, que conjuntamente pode avalizar toda ou parte do
empréstimo concedido a Autarquia.

- As letras de garantia assinadas pela autarquia, que neste caso equivalem a uma
forma de empenhar os bens que a Autarquia possui, e seria mais facil de executar. E
alias este tipo de garantias ou segurancas que o projecto da nova lei de financas
para as Autarquias propdem interditar.

3.2.3 Ocaso de Praia

Com 44% dos montantes de créditos bancéarios as Autarquias, Praia representa os trés
guartos dos atrasos de pagamento verificados no fim de Margo 2004 pelos bancos, e a
guase totalidade dos juros e moras de atraso neste segmento.

A maioria dos empréstimos concedidos a esta autarquia foram-no no ano 2000 e os
investimentos realizados com estas participacbes foram todos susceptiveis de ser
rentabilizados (e alias foram) : abatimentos e mercados.

Quaisquer que sejam as razdes que originam a falta de pagamento, a situagéo hoje é tal
gue provoca um bloqueio da parte dos bancos face ao conjunto do segmento.

O caso de Praia colocou em evidéncia a dificuldade (quase mesmo a impossibilidade
politica) que poderia existir se se executasse as garantias ou as segurangas face a um tal
tipo de devedor. Serviu portanto de revelador; e para que ndo seja considerado um
precedente desagradavel bloqueando as hipoteses de sucesso da linha AFD, é
absolutamente indispensavel criar regras antes da criacdo da linha.

Estdo abertas discussdes ao mais alto nivel afim de encontrar uma solucdo para este
problema. Aconselhamos que a missédo de avaliacdo da AFD prevista para Setembro 2004,
esteja particularmente atenta as conclusdes que possam advir.

3.3 .O Fundo Auténomo de Desenvolvimento Municipal (FADM)

3.3.1 Principios e Modalidades de Funcionamento do FADM

Aguando da passagem da missdo em Cabo Verde (Inicio de Junho de 2004) podiamos
ainda falar de projecto, pois caso tenha sido estabelecido o quadro juridico para o
funcionamento deste Fundo, este nunca fio dotado nem financeira nem, operacionalmente.
Ora o recurso é o elemento essencial para a actividade deste tipo de Fundos, e sem
passivo, ndo poderemos iniciar as operacoes.

O quadro juridico do FADM (Fundo Autonomo de Desenvolvimento Municipal) foi
estabelecido gracas a Resolucdo n° 22/2003 de 29 de Setembro de 2003, a Portaria
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n°41/2003 de 3 de Novembro de 2003 e pelo Decreto-Regulamentar n°6/2003 de 6 de
Outubro de 2003.

De todos estes textos, retiramos que:

Os objectivos do FADM sao reforcar a cooperagcdo técnica e financeira entre a
Administracdo Central e as Colectividades Locais (com o objectivo de refor¢ar os poderes
locais), ajudando as Autarquias a dispor de recursos financeiros destinados aos seus
projectos de investimento (devendo estes investimentos ser justificados por quedas
econdmicas, principalmente em matéria de criacdo de emprego).

O método de gestdo escolhido pelo FADM confere-lhe uma autonomia total limitada, uma
vez que se o Conselho de Administracdo instrui e aprova os pedidos de financiamento
expressos pelas entidades autorizadas, a homologacao do Ministro das Financas é
indispenséavel para que a facilidade financeira seja efectivamente acordada e desblogueada.
O Conselho de Administracéo € composto pelo Director Executivo do FADM (designado pelo
Ministro das Financas), e por 4 administradores: um representante do Ministro do
Ordenamento do Territorio, um representante do ANMCYV, o Director Geral da Planificacdo e
o director geral da Administrag&o Local.

O CA, que devera reunir-se pelo menos uma vez por trimestre, intervém no montante dois
financiamentos analisando os pedidos e propondo os que lhe parecem merecer o acordo do
Ministro das Financas, e em aval, seguindo o desenrolar dos financiamentos autorizados
(desbloqueamentos e reembolsos).

A gestédo efectiva administrativa e financeira (principalmente contabilistica) do FADM é
assegurada pela Direccao do Tesouro.

No que diz respeito as condicdes de intervencéo, as entidades susceptiveis de solicitar
financiamentos ao FADM séo: as Autarquias, as Associacfes de Autarquias e 0s servicos
municipais autbnomos.

Os projectos_elegiveis pelo FADM séo, por ordem de prioridade: os projectos de
investimento e de infra-estruturas, e depois 0s projectos inscritos no quadro da luta contra a
pobreza e o desemprego.

Estd também previsto que os financiamentos do FADM permitam restabelecer os
equilibrios financeiros das Autarquias quando estes forem comprometidos e mesmo
prevenir desequilibrios antes que eles aparecam.

As taxas de juro dos empréstimos do FADM serdo em todos os caos inferiores as taxas de
desconto do Banco Central (hoje de 8,5%).

No que diz respeito ao controlo interno, o FADM depende da Inspeccédo-geral das Finangas
enquanto que o controlo financeiro externo € da responsabilidade do Tribunal de Contas.

3.3.2. Capacidade de desempenho do FADM no dispositivo de financiamento das
Autarquias

O FADM aparece entdo como uma possivel fonte de financiamento das Autarquias no
horizonte de 2005 (na medida de uma dota¢do de um montante significativo — mencionamos
oralmente o numero de 100 Milhdes ECV inscrito na lei das financas de 2004) — seria
efectivamente desblogueado pelos poderes politicos nos meses vindouros.

A ordem de grandeza do montante mencionado, que corresponderia a priori a uma dotagéo
« one shot », mostra que o FADM teria vocagédo apenas para cobrir uma fracgéo limitada
das necessidades de financiamento a MLP das Autarquias. N&o sera portanto uma solucao
de substituicdo ou de competicdo em relacdo as outras fontes possiveis de financiamento.
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Em contrapartida, poderia constituir um interessante vector de « facilitagdo» das concessoes
de financiamento para certos projectos de investimento ou sobre certas operacoes
financeiras, como complemento dos créditos concedidos pelos bancos locais com um triplo
titulo.

- O suporte de projectos particulares pelo FADM, seleccionados numa base de
critérios de elegibilidade decididos pelos poderes politicos (ao nivel do seu CA) para
a sua contribuicéo particular no desenvolvimento de emprego e/ou de interesse
geral, trard um forte sinal as hipéteses de realizacao eficazes destes projectos, o que
€ um ponto importante para os bancos;

- O FADM poderéa ser um instrumento de uma politica de apoio as Autarquias tendo
dificuldades de reembolso para a regularizacédo da sua divida no sentido de um
saneamento financeiro global. Assim o FADM, que trabalhara sobre Fundos Préprios
definidos, poderia assegurar as mencionadas Autarquias o re-financiamento de
saldos bancarios comprometidos (integrando as moras e juros em atraso), em bases
de duragdo muito longa, compativeis com as possibilidades orcamentais efectivas
das Autarquias ;

- Por fim, o FADM deveria conceder empréstimos a uma taxa equivalente ao do BCV
(actualmente de 8.5%), para as maturidades longas ou muito longas. Podemos entéo
prever que montagens mistas que combinem estes recursos com financiamentos
puramente bancarios (emitidos ou ndo pelo LCM) permitiriam trabalhar em condicdes
financeiras de saida globais e condi¢des de duracdo média mais compativeis com as
necessidades das Autarquias (baixa de taxa global, alargamento da duracdo média).

E no entanto necessario sublinhar que o FADM podera na realidade desempenhar
este papel de « facilitador » ou « efeito de alavanca » em relagao ao crédito bancario
apenas se as modalidades de decisbes e condigdes de funcionamento e de
administracdo sejam bem ajustadas e perfeitamente legiveis. A objectividade, e
independéncia e o profissionalismo no tratamento dos dossiers, arapidez do circuito
de deciséo serdo condi¢cdes sine qua non a este respeito.

3.4. A posicdo do BANCO CENTRAL e dos bancos sobre a linha de crédito
projectada pelo AFD

3.4.1. A posicdo do Banco Centra | emrelacdo as linhas de crédito provenientes do
exterior.

Vérias razbes sdo evocadas pelo Governador do Banco Central para mostrar uma certa
reticéncia face atais linhas de crédito.

A primeira raz&o diz respeito aos emigrantes e o tratamento das suas poupangas. Para o
BANCO CENTRAL, esta poupanca (na moeda de origem), € indispensavel a economia
nacional, e tudo o que for para desencaminhar os bancos do seu papel e motivacao de os
conseguir € a evitar. Ora o Governador cré que o fornecimento aos bancos de um recurso
(possivelmente melhor mercado que a poupanca dos emigrantes), desmotive os bancos do
seu objectivo de conseguir fluxos financeiros dos emigrantes (por exemplo incitando-os a
baixar as taxas de juro praticadas sobre os produtos para emigrantes).

A segunda razao respeita 0 nivel das participagdes a economia sob a forma de créditos
bancérios. A vontade do BANCO CENTRAL € de controlar a evolucao destas participacdes
que parecem, é verdade, estar embalados nestes Ultimos anos (entre 7 e 14% de aumento
anual com um pico em 2002). Este controlo manifesta-se através da obriga¢@o imposta aos
bancos de colocar 19% dos seus depadsitos (anteriormente de 18%) sem remuneragao no
BANCO CENTRAL. Ora, para o BANCO CENTRAL, qualquer recurso do tipo « linha de
credito exterior» permitira aos bancos que estariam limitados na sua actividade de crédito a
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esta regra dos 19% continuar a aumentar o seu montante de empréstimos novamente. Esta
previsdo podera ser no entanto relativa na medida em que, como mostra o quadro 3.1.1 ,
nenhum dos trés bancos interessados em aceitar a linha descrédito destinada as Autarquias
se encontra actualmente na situacao de tensdo que acaba de ser mencionada, e tanto para
0 BCA como para o BI, ainda falta muito.

Por fim, a terceira razéo diz respeito a tomada de riscos para os bancos. Para o Banco
Central, os bancos sdo sobre liquidos, e se 0s projectos que tém o seu aval séo
negociaveis, nao tém problemas em emprestar, alids ja o fazem. O Governador cré entao
gue uma linha de crédito exterior proposta com condi¢des de taxas vantajosas incite os
bancos a aceitar riscos exagerados (permitindo-o importancia da margem).

Em conclusédo, aparece - e € um aviso partilhado pelo Governador do BANCO
CENTRAL - que as previsOes mencionadas tornar-se-iam verdadeiramente criticas
apenas se o montante dalinha de crédito do AFD for muito elevada: na ordem dos 100
Milhdes d’Euros. Ora parece-nos, como 0 mostra as conclusdes deste relatério, que o nivel
viavel para a linha seja consideravelmente inferior a este limite. E neste caso, teriamos que
ter em conta apenas o problema da regulacao do risco, problema do qual a solucdo passa
pelos apoios naformacéao especializada.

3.4.2. Aposicdodosbancos:alinhabanco Europeudelnvestimento (BEI.)destinada

as PME A existéncia de uma linha de crédito concedida aos banco participantes (CECV, BI
e BCA) pelo Banco Europeu de Investimentos (BEI) para o refinanciamento dos
empréstimos destinados aos projectos de investimento das PME pode servir de elemento de
comparacdo rica de informagfes para a criacdo da linha de crédito riche AFD. Por este
motivo a missao interessou-se pelas suas caracteristicas e sobretudo pela sua utilizagéo (ou
néo) pelos bancos participantes.

As PME elegiveis ao re-financiamento BEI devem pertencer aos sectores da industria, do
turismo, da educacéo e da saude ou entéo fornecer servigos a estes sectores.

Os empréstimos devem estar compreendidos entre 50 000 e um milhdo de Euros (ou contra
valor em ECV). Nao podem representar mais de metade do custo total do investimento
realizado, e um investimento em equipamento ndo pode exceder a metade da totalidade de
imobilizados corporeos. Podem ser autorizados em euros ou em ECV ; a sua duracao € de
pelo menos dois anos.

O custo deste recurso para o banco é de 3% (em euros) ou de 8,5% (em ECV) e as taxas de
taxa de saida (para quem pede o empréstimo) sdo respectivamente de 7% e 11%.

A totalidade da linha de crédito foi inicialmente fixada em 5 Milhdes de euros (susceptivel de
ser aumentada em fung&o da procura).

Os trés bancos assinaram um acordo com o BEI ha um ano, mas até hoje, apenas o BIA
retirou da linha que teria solicitado cerca de 40% do montante total do inicio.

Os outros dois bancos consideram que o apoio empréstimo a empréstimo € uma situacéo
embaracosa: os dossiers de empréstimo devem ser dirigidos individualmente ao BEI
(Luxemburgo) para autorizacao.

Parece-nos também que esta linha de crédito sofre de falta de comunicagéo. Quer se trate
de potenciais solicitadores de empréstimo ou mesmo pessoal dos bancos participantes, a
fraca notoriedade desta facilidade nao € propicia a uma utilizagcdo extensiva.

O risco de cambio ndo parece como um factor bloqueador. Os empréstimos aos
beneficiarios finais podem ser feitos em Euros quando estes ultimos tém receitas nesta
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moeda ; ou entdo, se os empréstimos forem feitos em ECV, o re-financiamento também é
em ECV, com taxas de juro diferentes claro.

No caso da linha AFD, onde apenas o re-financiamento em Euros seria disponivel, nao
deveria levantar problemas aos bancos que dizem poder inserir no contrato de empréstimo*°
uma clausula imputando o risco de cambio ao solicitador final do empréstimo no caso dos
empréstimos em ECV.

3.4.3 . Aatitudedos bancos em relacédo ao projecto do LCM

Em relacdo a linha de crédito projectada pela AFD, a posicao inicial dos bancos é de
interesse. Todos os trés utilizaram a mesma linguagem, incluindo o BIA que ainda nao se
langou no pequeno mercado dos empréstimos as colectividades locais. E necessario, no
entanto lembrar que os trés bancos também estavam interessados na linha de crédito do
BEI (ao ponto de assinar um protocolo de acordo), quando um ano depois, apenas um deles
utilizou a linha.

E portanto necessario estar atento ao que as caracteristicas da linha possam parecer
suficientementeincentivaaos bancos.

Apontamos os diferentes factores de incitagdo no Capitulo seguinte:
- A maturidade dalinha

Duas consideragdes levam-nos a recomendar uma duracao relativamente longa: pelo
menos igual a 10 anos. A primeira é que 0s investimentos que vao ser financiados a partir
desta linha terdo por definicho um longo (muito longo até) periodo de amortizacdo. A
segunda é que os balancos dos bancos mostram a raridade dos recursos longos e portanto
a vantagem de Ihes ter acesso através da linha AFD.

- Ataxade cessao

Também aqui, duas consideracdes levam-nos a propor uma taxa de cessdo mais baixa: nao
superior a 3% ; 2,75% parece-nos o ideal. A primeira razao surge da constatacao que o0s
bancos praticam margens financeiras elevadas,e que, se queremos que eles
desempenhem o papel de intermediarios com risco de contrapartida para os créditos as
Autarquias, precisamos aceitar que eles mantenham os mesmos habitos em termos de
margens. Como ao mesmo tempo, as utilizacGes previstas para estes empréstimos nao
autorizam taxas elevadas para quem pede o empréstimo (cliente final), sdo as taxas de
renuncia do AFD ao banco que devem ser baixas.

A segunda consideracdo provém da comparagdo com a linha do BEI que menciondmos;
mesmo a 3% de taxa de cesséo, esta ndo suscita uma grande paix&o da parte dos bancos;
seria portanto prejudicial ndo nos colocar-mos abaixo, e tentar mesmo mantermo-nos em
baixo para assegurar a AFD uma vantagem comparativa desde o inicio.

- Astaxas de saida para o beneficiério final

8 Os bancos incluem ja nos contratos de empréstimos uma clausula que os protegem sensivelmente contra o
risco das taxas, que prevé que tenham latitude para modificar por sua vontade a cada prazo seguinte o nivel das
taxas « fixas » previstas no contrato.
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A partir do mesmo argumento que o desenvolvido no paragrafo anterior, parece-nos dificil
gque o AFD imponha aos bancos uma taxa de saida maxima para o beneficiario final.
Aconselhamos portanto a deixa-la livre.

- As modalidades de sorteio

Sempre em comparagdo com a linha do BEI, parece-nos que devemos procurar a
flexibilidade maximo. Preconizamos de nao exigir a ligacdo empréstimo a empréstimo, salvo
para investimentos de montante unitario elevado, por exemplo acima de 20 Milhdes ECV
(cerca de 182 000€). Para empréstimos de montantes inferiores, o banco intermediario
seria autorizado a utilizar a linha até ao montante de 500 000 € (em montante acumulado)
durante um periodo de 12 meses, estando apenas sujeito a uma obrigagéo de reporting a
posteriori.
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CAPITULO 4: O PROJECTO DE LINHA DE CREDITO:
EXEQUIBILIDADE E MODALIDADES

As constatacbes verificadas quer no pedido «solvente» possivel em matéria de
financiamentos MLP vindos das Autarquias, quer sobre as esperas e 0S entraves
manifestados pelos bancos sobre este assunto mostram que as condi¢des econdmicas
estdo reunidas apenas para que uma linha de re-financiamento de um volume razoavel
possa ser considerada e responder a uma verdadeira necessidade em Cabo Verde de
suporte a estruturacéo e ao desenvolvimento das Autarquias.

No entanto, para além desta concluséo de principio, ficam por apurar multiplos pontos para
assegurar o sucesso e eficacia real de uma tal criagéo, que corresponde:

@ As condicdes institucionais e juridicas para a implementacdo dos créditos as
colectividades e seus operacionais, que serdo determinantes para que os Bancos
aceitem comprometer-se plenamente e sem reticéncias aos correspondentes riscos
de contrapartida,

@ As condicbes economicas dos financiamentos (margens, taxas, maturidades,
estruturas de criagdo, modalidades de elegibilidade), que devem ser ajustados de
forma a que cada um dos agentes dos canais de distribuicdo encontre a « sua
conta»

@ As condi¢des gerais de gestdo da linha ao nivel dos diferentes beneficiarios e da
concertacao entre eles a este respeito: no plano de pilotagem/acompanhamento e do
controlo das operac¢des e no plano dos mecanismos e procedimentos operacionais
da concessao dos empréstimos.

4.1- As opcdes necessarias: conjuntura das financas locais e proteccao das
financas finais

Quanto a este assunto, podem aparecer quatro grandes tipos de factores para a iniciagéo de
uma LCM em boas condigdes, dando-lhe a oportunidade de desempenhar um verdadeiro
papel de reforco dos investimentos locais.

4.1.1 Arealizacdo do sanea mento dasituacdo de endividamento bancario de Praia

N&o iremos demorar-nos sobre os métodos de operacdo deste redireccionamento, que
pertencem aos respectivos beneficiarios. Mas € importante sublinhar que a sensagéo do
consultor € que se uma solucao satisfatéria para os Bancos implicados (que lhe permitam,
portanto entrar efectivamente nos seus fundos em principal e em juros) néo for rapidamente
tomada, este caso, Unico até hoje em Cabo Verde, agira como um precedente
inultrapassavel para os Bancos ou qualquer outro intermediéario financeiro local.

4.1.2 A criacao efectiva de uma reforma das financas locais que garantam uma
melhoriados recursos e dadas margens de manobradas Autarquias

A andlise do conteudo em curso de elaboracdo do Projecto de Lei sobre as Finangas das
Autarquias mostra que inclui disposi¢coes que se encaminham estruturalmente neste sentido:
- Compensacao « equitativa» das perdas de receitas associadas a supress&o do IT",

do TE* e do ICTBA,

7 Imposto Turismo

18 Taxa Ecoldgica
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- Estabilizacédo relativa e antecipacdo dos potenciais recursos em dotacfes de
funcionamento (indexacao sobre as receitas fiscais nacionais),

- Perequacgao melhorada da distribuicdo das dotagoes

- Crescimento das capacidades fiscais de deducao das Autarquias.

Sera também no momento da criacdo efectiva deste projecto, uma vez que tera sido retido
pela representagéo nacional, e das suas tradugdes na lei de finangas anual a partir de
2005, que ser& necessario considerar as capacidades suplementares acordadas com as
Autarquias. Em todo o caso, uma simples manutenc¢ao do dispositivo global actual da
financas locais (recursos fiscais, dotacbes ...), conjuntamente com um
prolongamento das politicas de despesas locais observadas no decorrer dos ultimos
exercicios (« efeitos de corte») bloqueador paraa criacdo de uma LCM.

Alids, um dos pontos nado esclarecidos diz respeito ao regime de deduc¢éo dos investimentos
de interesses sociais das Autarquias ao IVA, uma vez que este Ultimo estd em vigor desde 1
de Janeiro de 2004. Esta questao é pouco mencionada quer pelos representantes das
Autarquias, quer pelos representantes dos poderes publicos, mesmo que as repercussées
do novo regime de imposto sobre o volume de negdécio sobre o susto de aquisicdo dos
equipamentos se arrisquem a ser importantes. Efectivamente, a este respeito,
contrariamente ao dos Servicos Publicos Locais gerados no quadro dos Servicos
autbnomos, as autarquias ndo tém nenhuma possibilidade de recuperagéo do IVA cobrado
junto das empresas de trabalhos publicos e constru¢cdo. O encarecimento dos custos é
entdo a recear (a taxa do IVA foi fixado uniformemente a 15%). Uma disposi¢cao que
conduziria, quer a exonerar as Autarquias do IVA sobre os seus trabalhos, quer a baixar
sensivelmente a taxa, quer ainda a prever um sistema de recuperac¢ao ad hoc (Fundos de
Compensacao) seria entdo bem-vindo, se desejarmos que o IVA ndo aja como um poderoso
travao aos projectos de equipamento social das Autarquias.

4.1.3 A tomada efectiva pelas Autarquias das suas novas capacidades de gestdo
orcamental

Os progressos das Autarquias em trés dominios « técnicos» de fundos determinaram a sua
aptidao para beneficiar plenamente dos efeitos positivos da LFM sobre os seus proprios
recursos e margens de manobra:

- A gestdo da sua fiscalidade propria: € a condicdo de base para atingir o bom
rendimento fiscal. Isto supde que as Autarquias levem a bem o processo desde o
inicio de elaboracdo e de valorizacdo do conjunto das suas bases fiscais
(principalmente a cartografia fundiaria para o IUP, mas também para as diversas
taxas e encargos sobre 0s servigos publicos locais). Isto implica igualmente que elas
se organizem eficazmente para « explorar» ao maximo do seu potencial fiscal:
racionalizacdo das emissdes de « papéis», aceleracédo dos procedimentos encaixe,
sancg0Oes efectivas nos procedimentos de cobranca. Deste ponto de vista, o artigo 18
da LFM que prevé a possibilidade de delegacéo a Administracéo Central do poder de
execucdo fiscal é interessante mas poderia revelar-se insuficiente. Um
acompanhamento das Autarquias para reforcar os seus efectivos dedicados a
estafuncdo qualitativamente e quantitativamente seriadeterminante.

- A criacdo efectiva da reforma contabilistica e orcamental. Para além da
aplicacao progressiva do Plano Contabilistico melhorado da NOSI, a LFM prevé que
as Autarquias se inscrevam na elaboracao da nova contabilidade publica estudada
no quadro do CEFAA (art 27, 28, 35, 37, 69.). Este processo de reforma da
contabilidade orcamental e de execucéo € de importancia extrema para convencer
guem decide a fazer as suas escolhas a partir de quadros de pilotagem e de
acompanhamento fidveis, significantes e actualizados. Mas n&o apresentaréa a sua
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verdadeira forca sem uma accéao forte de « conducao a mudancga contabilistica
e orcamental» com formacdes pesadas tanto de quadros responsaveis dos
contas e das financas como dos eleitos.

- O desenvolvimento de uma funcéo eficaz de Gestdo dos pedidos publicos. Os
NUMerosos projectos em gestagao, que solicitardo o financiamento da LCM né&o
deveriam ser entregues as Autarquias sem que a sua capacidade de os pilotar quer
no plano técnico, (estudos de montantes, caderno de encargos, propostas,
acompanhamento de realizac&o, escolha de gestdo economica ...) quer financeiro
(montagem e planos de financiamento), a sua realizacdo (direccao da obra) e a
recepciona-los ndo seja sensivelmente reforcados. Neste aspecto, 0s compromissos
dos recursos da LCM deverdo ser condicionados por uma avaliagdo positiva das
aptiddes do potencial solicitador de empréstimo tem para o controlo do pedido
publico. E também aqui, um acompanhamento do existente baseado em ac¢des
de «formacédo», de apoio ao recrutamento de competéncias ad hoc, de
identificacdo e recursos locais idoneos (Gabinetes de Estudos especializados)
deveriarevelar-se muito util.

4.1.4 Umamelhoriadasegurancados financiamentos para _ 0s credores

4.1.4.1 Os suportes juridicos das caucdes e garantias

Vimos que os utensilios juridicos existentes permitem ja « em teoria» aos credores de
acompanhar os seus financiamentos de um certo nimero de solucdes de «caucbes»
formalmente accionaveis, mas a grande questdo € a das suas vias e meios de execugao
reais.

Logicamente, a LFM néo traz inovacao particular sobre este ponto, que advém
essencialmente do relatério de forca juridico institucional existente entre quem pede
emprestado e quem empresta. No entanto, elas propdem algumas novidades que se
encaminham no sentido de uma « seguranga» dos credores:

- As reformas do quadro contabilistico e orgamental deveriam caminhar no sentido de
uma maior « transparéncia» das finangas locais, dando aos parceiros exteriores mais
seguranca na analise das situacdes financeiras reais,” com a condicdo de que as
circunstancias para a sua conveniente aplicacdo sejam reunidas rapidamente.

- A confirmacédo do caracter de « despesa obrigatéria» do servico da divida (juro e
capital), sem que no entanto, as vias de execucdo ndo sejam previstas apenas pelo
passado.

- Asdisposicdes do artigo 7 que encaixa o recurso ao crédito das Autarquias :

0 Liberdade de principio de recurso ao crédito para os investimentos,

0 Mas limitagao da duragdo a um maximo de 15 anos

0 Eal0anos paraosempréstimos de reordenacgéo da divida

0 Submissdo de cada contrato de empréstimo a um voto de Assembleia
Municipal, com explicitacdo das justificacdes orcamentais e debate de
orientagdo, o que ir4 favorecer o empenhamento efectivo de todos os
dirigentes a longo prazo.

0 Limite do servico anual da divida de 15% das receitas correntes e a 25% das
despesas de investimento do exercicio anterior

9 0 contelido da reforma contabilistica ndo pode ser estudado em detalhe pelo consultor. Elementos chaves da
sua eficacia deveriam recair sobre: a ligagdo entre produtos e despesas do exercicio, uma distingdo com normas
entre funcionamento e investimento, um detalhe com normas dos orcamentos extra municipais, a normalizagao
dos quadros de orgcamentos anexos sobre os servigos publicos locais, as regras de aprovisionamento e de
amortizacdo (para as grandes cidades), as contas de regularizagéo ....
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0 Delimitacdo do campo das « garantias » dos empréstimos as Autarquias :

§ Confirmacado da possibilidade de « empenhar» os reembolsos sobre
0S recursos sobre 0s recursos recorrentes normais da Autarquia,

§ Mais limitacdo nas tomadas de hipotecas aos imdéveis do dominio
privado unicamente para os investimentos em habitacdo social
(regresséo em relagéo ao presente regime?)

§ Confirmacgéo da possibilidade de « empenhar » os reembolsos sobre
as receitas futuras esperadas para os servicos publicos locais.

A supressdo das solu¢des de caucdo de natureza cambial, l6gica se
considerarmos que as Autarquias recorrem do direito publico e administrativo,
nao constitui um elemento a considerar com precaucao. %

No geral, uma melhor seguranca para quem empresta virA menos de uma melhoria dos
dispositivos juridicos ou de inovagdes particulares neste dominio, do que do crescimento
da credibilidade da gestdo municipal do conjunto (ver supra) sobre o plano
orcamental, e sobre o plano de controlo da ordem publica em primeiro lugar, e, em
segundo lugar, da sua percepcéo de uma melhoria real das margens de manobra do
sector.

4.1.4.2 Paraumavigilancia mais eficaz das financas locais

Um outro elemento fundamental da confianca acordado pelos operadores do crédito as
Autarquias seria o refor¢co do dispositivo de controlo da regularidade, da sinceridade e da
pertinéncia das escolhas de gestao financeira das Autarquias. Actualmente o dispositivo de
controlo esté largamente desalinhado em relacdo as esperas que podem ter os parceiros
financeiros das Autarquias.
@ No seio das Autarquias néo foi iniciada qualquer funcdo de controlo interno de
regularidade, principalmente ao nivel das Grandes Cidades
@ A funcédo auditoria/controlo interno est4 entdo « delegada» a Inspeccédo-geral das
Finangas da Administragéo Central
@ O controlo externo é assegurado pelo Tribunal de Contas.

O consultor, sem poder concluir um exame exacto dos recursos e meios destas duas
instituicdes chave incutidos de vigilar a gestdo contabilistica e o acompanhamento da
aplicagéao das suas decisoes, fica com a sensagao que um reforgo das intervengdes e
dos meios e recursos humanos dedicados seria necessario e importante para atingir
um nivel de transparéncia e sobretudo significativamente das contas mais crediveis
aos olhos dos potenciais emprestadores.

O esforgo deveria exercer-se aos dois niveis:

@ Ao da reactividade das operacgdes de controlo: presentemente o Tribunal de Contas
procede as verificagbes das contas do exercicio de 1999. Um tal atraso retira uma
grande parte da eficiéncia as recomendacfes e ajustamentos que podem ser
efectuados no seguimento das constatagbes do mau funcionamento e
irregularidades;

% Letras de cambio, concessdo de avales cambiarios, subscricdo de livrangas e concessao de garantias

pessoais.

%! Notando gue varios empréstimos em curso de autarquias foram objecto de procedimentos deste tipo e que 0s
novos textos ndo devem destabilizar as opera¢des em curso aos olhos dos credores.
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@ O da aplicagdo das sancles legais que devem acompanhar a deteccdo de
irregularidades de gestao, pela tendéncia principalmente da implementacao dos
procedimentos administrativos e juridicos ad hoc nos prazos convenientes.

O sério é a competéncia das responsabilidades que conduzem as operacdes tanto ao nivel
do IGF como do Tribunal ndo podem ser postas em causa. Mas progressos sobre a
guantidade e a frescura dos dossiers tratados, e na capacidade de corrigir rapidamente as
tendéncias ndo desejaveis, seria para os Bancos um forte elemento de melhoria na sua
percepcéo da fiabilidade das finangas municipais.

42- As escolhas a fazer sobre as orientacdes econdmicas financeiras do
dispositivo

As principais questbes que deverédo ser clarificadas para estabelecer o caderno dos
encargos das despesas da criacdo da LCM sé&o as seguintes:

4.2-1. O montante

As avaliacdes feitas indicam que um envelope de re-financiamento da ordem de 500 a
600 Milhdes ECV, ou sejade 5a 5,5 Milhdes € poderiam ter uma forte probabilidade de
serem absorvidos pelas necessidades « solventes » das Autarquias. No caso em que
os dispositivos financeiros da LFM se concretizassem de forma efectiva nas futuras leis de
finangas anuais, este volume poderia mesmo ser largamente ultrapassado.

4.2-2. A maturidade

A tipologia dos investimentos previstos ou programados indica que uma importante parte
das maturidades longas (10 a 20 anos) seriam necessarias ao nivel dos utilizadores finais,
sobre a base de duracao de vida econdmica tedrica dos equipamentos (viagdo, construcoes
escolares, equipamentos desportivos, infra-estruturas urbanas, redes de saneamento).
Numa primeira aproximacao, o alvo da distribuicdo por duracdo dos empréstimos
poderia ser na ordem dos 30 % sobre menos de 10 anos, 50 % de 10 a 15 anos, 30 %
em mais de 15 anos, até aos 20 anos.

De notar no entanto, que a LFM néo prevé que a duracao total dos empréstimos acessiveis
as Autarquias para o investimento seja superior a 15 anos. Esta disposi¢do poderia entdo
conduzir a atingir o maximo de duracado de 15 anos, o que poderia induzir a uma certa
racionalizacdo no pedido solvivel sobre este critério. Sobre este assunto, a nossa
recomendacao € que a LFM n&o limite a duragdo dos empréstimos a 15 anos, mas a pelo
menos 20 anos.

De notar igualmente que a maior parte dos investimentos programados nao se executardo
sem estudos técnico-econdmicos e procedimentos de mercado publico suficientemente
longos, e que alguns deles deverdo ser considerados segundo a légica das tranches de
realizacdo. Isto implica:
@ Que sejam previstas fases de pré-financiamento re-imputaveis sobre o0s
empréstimos,
@ Que os pontos de partida de amortizacdo possam ser vencidos de forma adaptada
com o desenrolar dos programas.
Estes dois pontos deverdo estar cobertos por clausulas contratuais especificas entre o
Credor e os Bancos.
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4.2-3. Adivisdodosriscos (contrapartida.transformacdo  —liguidez e taxas - cambio)

A convencdo de re-financiamento devera claramente identificar a distribuicao dos diferentes
componentes do risco bancario entre os parceiros operadores:

@ O risco de contrapartida, como isto é utilizado neste tipo de dispositivo® deveria
sem ambiguidade ser inteiramente assumido pelos bancos parceiros; a sua margem
comercial devera ser suficiente para cobrir este risco, que recai sobre as possiveis
falhas das Autarquias que pedem os empréstimos.

Isto supbe que os bancos estejam preparados para avaliar correctamente a
probabilidade de defeito em cada dossier entregue. Para tal, devem dispor de uma
competéncia especifica de andlise financeira e técnico-econdémica (apreciacéo das
capacidades de reembolso a MLT das Autarquias sobre o seu orgamento proprio
e/ou sobre as contas de exploragcdo das operacdes de cash flow), e de se
prepararem quer através de gabinetes especializados de mercado. Pudemos
constatar que esta competéncia existe ja parcialmente no seio dos dois bancos ja
posicionados (BCA e CE). Mas deveria ser refor¢cada, através de recrutamento e/ou
de formacao.

@ Oriscodatransformacao: o principio da LCM € precisamente fornecer aos bancos
um recurso em gque a maturidade média seja largamente « coincidente» sobre a dos
potenciais empregos. Oferece-lhes uma solugcdo que as libera de qualquer
preocupacéo de integracdo na sua Gestdo activo/passivo (ALM) da actividade de
empréstimo &s Autarquias
De notar que no caso da montagem se fazer em todo ou em parte em « macro
apoio» (ver 4.3.2), os bancos poderiam sem inconvenientes jogar sobre uma certa
transformacao « a margem» ao seu nivel sobre as duracfes de recursos e emprego,
com um objectivo de margem suplementar.

@ O-risco de cambio® : tendo em conta a posicéo dos bancos face a este risco, ndo
parece necessario procurar modalidade de cobertura do lado do Credor. Sugerimos
gue a LCM seja acordada em Euros.

Por seu lado, o banco parceiro deveria ser livre de acordar os seus emprestimos
guer em Euros quer em ECV. Cabe ao Banco repercutir toda ou parte do risco de
cambio ao seu cliente, tendo em conta o nivel da sua margem. Esta solucao parece-
nos ser a mais flexivel para todos os intervenientes.

No entanto, a capacidade de absor¢cdo do mercado estando pouco ou muito
dependente das condi¢des de taxas seria bom que em todos 0s casos, 0S bazlpcos
tenham uma obrigacéo de informar o Credor as suas condi¢des de intervencao.

%2 Cf linha de crédito BEI para as PME

BA nogao de risco de cambio que mencionamos recai sobre um eventual « depegging » do ECV em relagdo ao
Euro. Convenhamos que um tal acontecimento que corresponderia a uma revisdo capital da politica de apoio
monetario de Portugal a Republica de Cabo Verde, é pouco provavel num prazo de 5 anos, como o confirmam
todos os operadores bancarios encontrados assim como o Banco Central. Ndo pode no entanto ser excluido a
100 %, se nos projectarmos a 10 anos ou mais, segundo os termos de maturidade previstos para uma parte dos
financiamentos.

? Cfinfra : o paragrafo 4.2.4
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4.2-4. Astaxas derequisicdodorecurso,as margens deintermediacdo e as taxas de
saida

4.2-4.1. Taxade cessédo e margens dos Bancos

Importara organizar a cascada das taxas de cessdo dos recursos e taxas finais dirigidas as
Autarquias de forma coerente encontrando o bom equilibrio entre o objectivo politico de
proporcionar as Autarquias linhas e condicfes relativamente privilegiadas, abaixo da oferta
habitual dos bancos e a estes Ultimos oportunidades de margens financeiras
suficientemente atractivas para que sejam dinamicas.

Se partirmos da « taxa de saida» cliente, o objectivo poderia ser um nivel médio em € na
ordem dos 7% e em ECV na ordem dos 9 a 10 %.

Como no modelo da linha BEI, os Bancos ndo estardo dispostos a transigir sobre um
principio da sua liberdade de determinacdo da margem. Mas a titulo indicativo, esta ultima
deveria ser calibrada para suportar o minimo risco de contrapartida, a sua parte de risco de
cambio, os seus custos de producao, os seus objectivos de rentabilidade incluindo o impacto
do respeito pelos racios (racio de solvabilidade - Cook = Béale 2) e o seu objectivo de
rentabilidade comercial.

Em comparacdo com as margens financeiras sobre a circulagcao dos créditos apresentados
em presentes 3.1.2.1 (Ultima linha do quadro), a margem que consideramos aceitavel no
caso da transformacéo da LCM dever ser inferior. Com efeito, ndo deve incluir as reservas
obrigatorias (19% dos impostos a BCV). Estimamos que esta margem ronde os 4%.

Numa tal configuracdo, as condi¢des financeiras da linha de re-financiamento deveria
estabelecer-se entre cerca de 3 %, e se possivel inferior, para assegurar uma boa
perspectiva de implementagéo dos re-financiamento pelos Bancos.

4.2-4.2. Para uma diferenciagcdo da taxa de cessdo segundo a natureza dos
projectos financiados?

Um dos elementos importantes de travdo ao desenvolvimento do crédito as Autarquias
consiste na reticéncia dos bancos em consentir os empréstimos sobre os projectos ditos de
interesse « social », quer dizer que corresponde a equipamentos de infra-estruturas de base
(viacOes, redes primarias ...) ou afectas a funcdes relevantes de bem-estar publico (locais
escolares, obras municipais ...). Estes investimentos sdo no entanto indispensaveis as
condi¢Bes do desenvolvimento econdémico e social ; a sua duragdo de vida econdémica €
muito longa, e é dificil considerar que podem ser financiados unicamente sobre 0s recursos
préprios anuais (0 que se traduziria por um excesso de fiscalidade) ou sobre a Unica
alienacao de elementos do patrimonio privado das Autarquias e/ou subvencao do Estado ou
Externos.

Sugere-se entdo que a LCM inclui um elemento favoravel a este tipo de investimentos que
se arriscam a ser muito negligenciados ou oprimidos nas presentes condicdes.

A ideia poderia ser de modular a taxa de cesséo do recurso de re-financiamento segundo o
tipo de projecto financiado, favorecendo os projectos « de interesse social».

Imaginando por exemplo que a taxa de cesséo neste caso poderia ser reduzida a 2%, a
margem dos bancos a taxa de saida igual poderia rondar os 500 pb, o que poderia motiva-
los fortemente a assumir este tipo de risco (tomado sobre a situagéo financeira global da
Autarquia).
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4.2-5. Os critérios de elegibilidade

A determinacéo destes critérios advém da escolha do Credor em acordo com as autoridades
cabo-verdianas, segundo as prioridades que eles desejam privilegiar no contexto do Planos
Nacional de Desenvolvimento e de luta contra a pobreza. Devemos definir de forma precisa
guatro grandes tipos de opcgdes:

4.2-5.1. O sector operacional

O campo sectorial das operacdes admitidas aos empréstimos da LCM nédo deveria ser muito
limitativo. A tipologia dos projectos previstos para as Autarquias poderia ser largamente
coberta. Os sectores elegiveis deveriam ser determinados sobre a base do rico campo de
competéncias que esta atribuido as Autarquias Cabo-Verdianas:

- Saude

- Habitagéo (principalmente a social)

- Rede de estradas

- Educacao/formacéo profissional

- Promocao social

- Promocéao econémica e emprego

- Cultura

- Desportos

- Desenvolvimento turistico

- Ambiente

- Policia

- Urbanismo...

4.2-5.2. Orespeito pelas normas e standards

Seria conveniente garantir que os projectos financiados sejam concebidos e iniciados em
conformidade com as regras legais principalmente nos dominios:
- Do respeito pelos procedimentos de mercados publicos e de delega¢Bes de servico
publico
- Daconsideragao pelas normas ambientais editadas pelo Estado
- Daqualidade dos operadores concessionarios e da regularidade da sua exploracao

4.2-5.3. Aestruturade financiamento dos projectos

Sera igualmente pertinente exigir que o custo global de cada projecto ndo seja integralmente
suportado pelo empréstimo, como o faz uma pratica bancaria experiente. Deveria traduzir-se
por:
- Um limite maximo de cobertura do custo global de investimento pelo
empréstimo LCM por exemplo 60 % ou 70 %,
- Um limite minimo de recursos proprios (auto-financiamento) afecto pela
Autarquiaao financiamento, por exemplo 20 %.

4.2-5.4. Limite minimo dos projectos e dos empréstimos

Parece dificil imaginar que a LCM poderia estar mobilizada para todos os pequenos créditos
por duas razdes:

- Vontade de favorecer investimentos de estrutura de interesse publico: pequenos
empréstimos consagrados essencialmente a equipamentos de funcionamento
corrente (veiculos de base, micro informéatica, mobiliarios de escritério ...) arriscar-
se-iam entdo a instaurar um uso do recurso fora das prioridades de desenvolvimento;

- Custo de gestao relativa muito elevado dos pequenos empréstimos.
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Sugere-se fixar um limite minimo dos projectos elegiveis a 7 Milhdes de ECV, o que,
tendo em conta a regra do limite de cobertura, conduziria a um empréstimo minimo de 4
MilhGes de ECV.

4.2-6. Ascondicionalidades dasituacao financeira

Por fim, pareceria normal que, fora da apreciacéo do risco de contrapartida trazido por cada
Banco segundo os seus préprios métodos aquando os procedimentos de concessao, o
Credor assegura-se que os destinatarios finais dos financiamentos satisfacam um minimo
de exigéncias quanto a regularidade e a sinceridade da gestdo orcamental e financeira e ao
respeito pelas normas legais (equilibrio orcamental, ndo-reembolsos de empréstimos a partir
de novos créditos ...). A rapidez de restituicdo e a qualidade dos exames as contas pelo IGF
e sobretudo o Tribunal de Contas seriam uma boa base de informagédo neste sentido. A
outra base de informacéo €, claro est4, o proprio banco, se j apresenta negdcios (contas ou
empréstimos) com a Autarquia que solicita 0 empréstimo.

43- Os esquemas técnicos de funcionamento possiveis: contratualidade,
pilotagem/acompanhamento e mecanismos de gestao financeira

Trés aspectos deverédo ser objecto de uma definigéo precisa e documentada.

4.3-1. Contratualidades por banco =caderno de encargos

Pertencera ao Credor propor a cada Banco a assinatura de uma convencao de facilidade de
financiamento. Esta convencédo contratual devera detalhar os compromissos de cada parte.
Deveranomeadamente :

- Recordar o essencial das regras, exigéncias e condicionalismos de elegibilidade
acima mencionados,

- Detalhar as condic¢des financeiras da cessdo do recurso

- Precisar a oferta das possiveis maturidades

- Fixar as modalidades de exercicio das tranches e das suas execu¢cfes com 0s
modelos de pecas aferentes, assim como 0s seus reembolsos

- Explicitar as modalidades de reporting e de informacdo (acompanhamento dos
compromissos dos Bancos ....)

- Evocar eventualmente os elementos de caucdo solicitados ao Banco para a
seguranca dos seus reembolsos (instrumentos cambiais?)

4.3-2. Macro ou micro apoio

S&o possiveis dois modos de gestéo para a gestédo corrente daLCM :

- Numa configuracdo dita de Macro-apoio cada Banco procede, no quadro da
convencao da facilidade de financiamento, a uma ou varias tranches no limite de um
plafond definido contratualmente. Usa o recurso assim mobilizado para assegurar o
re-financiamento quer seja de operacdes de empréstimos ja terminados, quer de
diferentes operagdes em curso de montagem ou previstos para 0s meses seguintes;
este funcionamento por tranches globais (Gnicas ou sucessivas, mas de montantes
significativos) :

0 Limita as operacdes de gestdo administrativa para o Credor,
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(@)

Facilita a gestao financeira na medida em que no quadro de uma discussao
anual, cada Banco pode sempre anunciar a sua ou suas tranches (em
montante e duracao ...)

0 Proporciona uma grande liberdade de gestdo dos seus compromissos ao
Banco, podendo assim favorecer a sua actividade,

0 Implica para o Banco uma micro gestédo ALM sobre as tranches recebidas
(os empréstimos re-financiados ndo sdo obrigatoriamente exactamente da
mesma duracao que a tranche levantada),

0 Justificaque o Credor recebaumarelacéo regular, normalizada sobre as

concessdes efectuadas (segundo os critérios de elegibilidade definidos
...) e reserva-se contratualmente o direito de verificagdo atraves do
acesso aos dossiers e ficheiros de gestdo do Banco.

- Numa configuracéo dita Micro-apoio cada empréstimo unitario do Banco € objecto
de um « empréstimo espelho» concedido pelo Credor (identificando do montante e
da duracéo, de prazo limite....) ao Banco. Esta solugéo:

0 Tem a vantagem de garantir totalmente ao Credor a bom encaminhamento
dos fundos, e de estar em condices de acompanhar passo a passo o
consumo da LCM (volumes, tipos de projectos, duracao....), e de poder
observar as assuncdes de risco de contrapartida operadas pelo Banco;

0 Mas tem o inconveniente de criar um peso de gestdo administrativa ndo
negligenciavel (recepcao e tratamento dos pedidos de « micro tranches»,
execucdao de levantamentos unitarios de « pouco» montante, gestdo de uma
cadeia de pequenos créditos ... *°

E sugerido que, no contexto bancario de Cabo Verde, orientemo-nos sobretudo para
umasolugdo de macro apoio.

Uma solucdo mista, que reservaria 0 micro apoio aos muito grandes empréstimos

(mais de 50 Milhées ECV por exemplo — ou seja algumas operagdes por ano) poderiam
revelar-se a mais interessante.

4.3-3. Pilotagem e acompanhamento do dispositivo

Os termos de referéncia enunciam « a constituicdo de um Comité nacional de seleccéo dos
projectos elegiveis com a participacdo da ANMCV, dos quais serdo propostos a composicao
e 0 modo de funcionamento »

A este respeito, € antes sugerido a elaboracdo de umComité de pilotagem e
acompanhamento daLCM que desempenharia efectivamente o seguinte papel:

- Verificar o funcionamento do conjunto do dispositivo: identificagdo das
dificuldades da criacdo, procura de solucgées.

- Acompanhamento da actividade: nivel de consumo real da linha, ritmos de
levantamentos e concesséao, orientacdo dos compromissos sobre os diferentes
sectores elegiveis, taxas médias de clientes ...

% pudemos imaginar que estas operacdes de gestdo administrativa e contabilistica seriam susceptiveis de
mobilizar por exemplo na base de realizagdo de um conjunto de uma centena de empréstimos entre uma e duas
pessoas a médio tempo. Implicaria também sem duvida a utilizagdo adaptada de um software especializado de
gestdo de crédito.
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- Verificar o impacto geral dos financiamentos concedidos em situacéo global de
endividamento das Autarquias beneficiarias de forma consolidada (funcédo de
« central de riscos»),

- Proceder a previsdes de necessidades (antecipagéo de eventuais complementos
de conjuntos em caso de forte consumo da LCM) e favorecer o debate entre o
Credor e os Bancos sobre este ponto

- Formular sugestdes sobre as eventuais modificagdes a fazer sobre as regras
de funcionamento (elegibilidade, limites, plafonds....)

E entdo proposto que o Comité ndo tenha em qualquer momento uma fungéo de deciso ou
de arbitragem sobre os procedimentos de seleccdo e de concessao dos financiamentos
individualizados, que revelam apenas que cada um dos Bancos toma inteiramente
sobre si o risco de contrapartida das operagcdes. Em contrapartida deveriam
desempenhar um papel determinante para favorecer a promogao e o desenvolvimento em
boas condig¢des do dispositivo.

A composicado deste Comité poderia entdo legitimamente incluir, além do Credor,
representantes:

- Das Autarquias : o seu 6rgao estatutario: o ANMCV

- Da Administragdo Central: Secretario de Estado para a Descentralizagdo, Direccao
do Plano, Ministério das Financgas

- Bancos parceiros empenhados nas convencgdes de facilidade de financiamento

- De organismos de cooperacdo empenhados no apoio a descentralizagdo em Cabo
Verde (cooperacéo francesa principalmente)

O ritmo destas reunibes poderia estabelecer-se quando houvesse necessidade
(principalmente no momento do langamento), mais em regime de cruzeiro, dois encontros
por ano seriam sem duvida suficientes.

O secretariado e a instrugéo dos dossiers de acompanhamento deveria ser assegurado

tecnicamente por um interveniente designado que poderia por exemplo situar-se no seio da
ANMCV.
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CAPITULO 5

ELEMENTOS DO GUIA PARA OS PROCEDIMENTOS DE GESTAO

Efectivamente o Manual Operacional dos procedimentos de gestdo que regularao
funcionamento dos fluxos de tiragem dos financiamentos, as condi¢cdes e documentacfes
precisas de instrucao e de acompanhamento dos dossiers entre o Credor e os Bancos nao
pode ser tecnicamente elaborado enquanto as decisfes sobre os diferentes pontos
enunciados no Capitulo 4 nao forem tomadas. Deveriam ser objecto de conclusdes da
missao de avaliacao feita nos préximos meses.

Principalmente a arbitragem que devera ser feita entre solugdo de macro associa¢éo ou
micro associacdo sera determinante para a natureza dos procedimentos de gestao
administrativa a criar.

Também encontraremos em anexo do relatério um documento que identifica sem entra

em detalhe os elementos de conteddo necessarios do futuro Manual de
procedimentos sobre os diferentes pontos enunciados.
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ANNEXES

1) Termes deréférence

2) Listedes institutions et interlocuteurs rencontrés

3) Questionnaire adressé aux Présidents de Camara

4) Fiches d’analyse socio-économique et financiére des 17 Municipalités
5) Eléments de contenu pour le futur manuel de procédures de la LCM.
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ANNEXE 1:
TERMES DE REFERENCE

ANMCV

L)

ASSOQIA(}AO NACIONAL DOS
MUNICIPIOS CABOVERDIANOS

ETUDE-DIAGNOSTIC EN VUE DE LA MISE EN PLACE D'UNE LIGNE DE CREDIT AU BENEFICE
DESMUNICIPALITESCAPVERDIENNES

TERMESDE REFERENCE

1. Lecontexte

a. Leprocessusde décentralisation
Larépublique du Cap Vert, qui se compose de 10 iles (dont 9 habitées), représentant une superficie
totale de 4000 km2 est engagée depuis|e début des années 90 dans un processus de décentralisation.

L es autorités municipales sont élues démocratiquement depuis cette date”. Elles se répartissent entre
un organe exécutif (CamaraMunicipal), présidé par le responsable de la municipalité et un organe
légidatif (AssembleiaMunicipal) qui délibere sur les projets de la municipalité et vote le budget
communal.

Le Cap Vert comprend 17 municipalités, L'Tle de Santiago compte 6 municipalités (qui regroupent
50% de lapopulation du Cap Vert, dont Praia, qui comptait 105.000 habitants au recensement de 2000
(soit 24% de la population du pays qui compte 435.000 habitants). La capitale a enregistré au cours
des derniéres années un exode important en provenance d'autres parties de I'fle de Santiago ou du reste
du pays. L'le de Santo Antao (13% de la population) compte, pour sa part, 3 municipalités et I'lle de
Fogo (10% de la population) 2 municipalités.

Les autres Tles (Maio, Boa Vista, Sal, S8o Nicolau, S0 Vicente et Brava) constituent chacune une
seule municipalité, qui ala particularité de traiter a la fois des problémes d'aménagement urbain et

d'aménagement rural.

Les municipalités ont des compétences diversifiées en matiere d'enseignement, de logement, de
promotion sociale, de développement rural, de tourisme, de production d'eau et d'assainissement,
d'aménagement de quartiers, etc.

D’ autres municipalités sont susceptibles d’ étre créées dans le cadre d’une loi sur la création et la
suppression demunicipalitésen coursd’ examen par I’ Assemblée Nationale.

Les municipalités bénéficient de ressources propres s éevant a 1,8 milliards d'escudos capverdiens

(ECV) en 1998 dgpres la synthese effectuée par I' Association Nationale des Municipalités du Cap
Vert (ANMCV) ', soit 4.200 ECV™ par habitant. Prés de la moitié de ces ressources (45%) est

% |_es prochaines élections nunicipales sont prévues en avril 2004.

27 En 2002, les recettes de communes seraient de I’ ordre de 3 milliards d’ escudos.
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affectée aux dépenses de personnel (605 millions dECV en 1998), Les transferts en provenance de
I'Etat (533 millions d'ECV en 1998) couvrent les autres dépenses de fonctionnement et les dépenses
d'investissement.

L es budgets des deux principal es municipalités (Praiaet Sdo Vicente) sélevent respectivement 21014
millionsd'ECV (9,2 millions d'€) et 418 millions d'ECV (3,8 millions d’€) en 2002.

Les 17 municipalités sont regroupées au sein d'une association créée en 1995 (I'ANMCV), présidée
par le maire de Ribera Grande, qui bénéficie d'un appui technique (un assistant technique) et financier
de la Coopération francaise. L’ assistance technique frangaise intervient, en outre, au niveau
institutionnel auprés du Ministére des Finances, du Plan et du Développement Régional, alaDirection
Généraledel’ Administration Locale.

b. Lesemprunts souscrits par lescommunes
Pour lesmunicipalités capverdiennes, | e principe d'emprunter pour financer leursinvestissementsn'est
pas nouveau. Nombre d'entre elles étaient déja endettées avant les réformes de 1991 et certaines
(Praia, Sao Vicente, Tarrafal, Porto-Novo, Ribeira Grande) ont continué aemprunter pour financer des
équipements marchands (cinémas, centres commerciaux, etc.). Ces emprunts sont Souscrits
principalement aupreés de la Caixa Economicado Cabo Verde et delaBanco Commercia de Atlantico
(BCA).

Les dossiers pris en considération par les banques font I'objet d'un examen des conditions de
rentabilité des projets. Les taux dintérét pratiqués sont élevés (13 a 14%) sur une durée de
remboursement de!’ ordrede5 ans.

Le montant total des échéanc%s annuelles del'emprunt ne doit pas dépasser 15% des recettes courantes
delamunicipalitésur 15ans . L'investissement et |e service de ladette doivent étre inscrits au budget
communal,

Différents mécanismes de garantie sont utilisés par les banques. nantissement, transferts de
recouvrement de I'Etat en faveur des municipalités, hypothéque des biens financés, ordre irrévocable
sur lestransferts, compte bloqué, aval del'Etat.

c. Lanouvelleloi surlesfinances publiqueslocales

L'Assemblée Nationale a voté le 29 octobre 1998 une loi sur les finances publiques locales,
promulguée le 3 décembre 1998 et entrée en application le 1er janvier 1999.

Cette loi constitue la premiére étape d'une réforme générale des finances publiques de I'Etat et
d'adoption d'un plan comptable adapté a I'Etat et aux collectivités locales (dans la perspective d'une
consolidation descomptabilitéspubliques).

Laloi sur les finances publiques locales a pour objectif de renforcer I'autonomie financiére des
municipalités, Elle entre notamment dans le cadre d'une réforme des impots locaux, du systéeme
comptable, des possibilitésd'accesau crédit desmunicipalités.

Actuellement, une nouvelle loi sur les finances locales est en préparation. Elle aura pour vocation de
distinguer la partie budgétaire et la partie comptabl e des finances municipal es avec pour particularité

I’ obligation pour les communes d’ estimer leur patrimoine mobilier, immobilier et financier. Sa
présentation al’ Assembl ée national e est envisagée pour le début de |’ année 2004.

% goit environ 38 € au taux de change de 110,25 ECV = 1€ (29/10/03).

29 10% des recettes courantes pour les emprunts a court terme et pour le budget de fonctionnement et 15% pour les enprunts a
moyen et long termes (décret 163/85 du 31 décembre 1985)
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En outre, la constitution d' un fonds de dével oppement municipal est al’ étude avec pour finalité de
promouvoir a terme un organisme de crédit aux municipalités, inspiré du Crédit Loca de France
(DEXIA).

2.  Objet del'éude

Lamission effectuée par I’AFD en juin 2003 en république du Cap-Vert a permis de poursuivre
I"identification d’un projet visant & mettre & la disposition des banques une ligne de crédit destinée &
refinancer les prétsqu'ellesferaient aux municipalites.

Ce mécanisme permettrait d'adoucir les conditions de crédit (taux et durée) dans le cas de projets
d'infrastructures ou d'équipements nécessaires au développement urbain mais ayant une rentabilité
économiquedifférée.

Afin de permettre a I'AFD d'évaluer ce projet, il est nécessaire de disposer d'un diagnostic sur le
fonctionnement actuel du crédit aux municipalités et sur ses perspectives amoyen terme, ainsi que sur
lasituation financiere de ces communes, Pour cefaire, I'AFD aproposé aux autorités capverdiennes de
faire réaliser une éude préalable financée par |le fonds d'étude et de préparation de projet de I'AFD,
selon lestermes de références ci-apres.

3. Contenudel'étude
L'étude-diagnostic comprendrait six parties:

a. Anaysedesinformationsfinancieres disponiblessur lesmunicipalitéscapverdiennes.
L e consultant recueillera, notamment aupresde 'ANMCYV et du tribunal des comptes, lesinformations
financiéresrelativesaux communesdu Cap-Vert. || analyserales budgets et comptes de gestion de ces
municipalités, pour les 5 derniers exercices, avec une attention particuliére pour les municipalités les
plusimportantes.

L'analyse porteraen particulier sur :

§ les moyens financiers dont disposent les municipalités capverdiennes et leur évolution possible
(taux, montant, maturité,...) ;

§ l'utilisation de ces moyens pour le fonctionnement et I'investissement, et le comportement

gestionnairedesmunicipalités ;

I'endettement actuel desmunicipalitésconcernéeset | eur potentiel d'emprunt supplémentaire, ;

le degré d'autonomie financiére, de potentiel fiscal, des municipalités par rapport a I'Etat tant en

ressourcesqu'entrésorerie.

wn

b. Anaysedusystemeactuel decrédit communal
Le consultant fera le point avec les services concernés des trois banques capverdiennes aupres
desquellesles municipalités ont souscrit desemprunts:

8§ BancoComercia Do Atlantico (BCA)
§ CaixaEconomicade Cabo Verde (CECV)
§ Bancolnteratlantico.

Il examineraen particulier :

§ les modalités d'analyse de ces trois banques vis-a-vis des projets d'emprunt présentés par les
municipalités: analyse du projet, analyse du risque, évaluation du potentiel d'endettement, critéres
d'attribution des préts ;

§ les modalités de gestion des crédits, fixation des montants et taux (grille de tarification),
procédures de décai ssement, garanti es, récupération descréances, recours, etc. ;

§ lesbesoinsderefinancement de ces banques dansle secteur du crédit communal ;

jygourve/jyrouchy/orenou Pagina 56/70 25-08-2004



§ conditions de financement envisagées sous différentes hypotheses de co(t et de durée de la
ressource.

c. Anaysedu projet decréation du fond de dével oppement municipal
Sur labase des contacts avec |’ ensembl e des partenaires concernés (Etat, ANMCV, municipalités,...) il
S agirade présenter le projet de Fonds de dével oppement municipal dont la création est envisagée par
lesautorités : objectifs, conditionsd’ intervention, modedegestion...
L e consultant déterminerasur cette base les complémentarités et les éventuellesincompatibilités entre
le Fonds de dével oppement municipal et laligne de crédit aux municipalités.

d. ldentification de projets municipaux susceptibles de faire I'objet de préts refinancés
par I'AFD

Le consultant ferale point sur les projets pour le financement desquels les autorités municipales
envisageaient de faire appel au crédit et notamment les projets générateurs de recettes permettant
['amorti ssement des emprunts: services municipaux, marchés, aménagement deterrains, etc.

e. Propositions
Sur labase des analyses précédentes, |e consultant présenterades propositionsrelatives :

§ aux conditions de mise en place d'une ligne de refinancement aupres des banques identifiées
comme de réels partenaires des municipalités : modalités de gestion de laligne de refinancement,
codts d'intermédiation, modalitésdetraitement du risque commercial et du risque de change.

§ aux procédures a instituer pour approuver les crédits et procéder a leur décaissement et a leur
recouvrement. Ce mécanisme devra respecter les normes d'endettement des communes édictées
par |I'Etat. |1 devra en outre assurer une égalité d'acces au crédit des communes, indépendamment
deleur taille. Le consultant examineranotamment :

- l'intérét de laconstitution d'un comité de sélection des projets éligibles au financement de
laligne de crédit avec la participation del’"ANMCV, dont il proposeralacomposition et le
mode de fonctionnement. Il est clair que la décision de financement devra incomber ala
Banque, choisie par lamunicipalité concernée,

- latypologie desprojetséligibles,

- lesconditionnalitésd'attribution et caractéristiques des préts: seuil maximad'endettement,
part d'autofinancement, mécanismes de garantie, taux d'intérét, durée, différé, etc. Tous
ces parameétres seront établis en fonction des caractéristiques de la ligne de crédit de
I'AFD qui seront communiquées au consultant.

§ aumontant estimédelaligne de crédit pour une premiére phase du projet ;

§ aux éventuels besoins en prestation d'appui concernant la mise en place de laligne de crédit pour
le montage des dossiers par les municipalités, la selection des demandes de crédit avant
transmission aux banques, letraitement de ce nouveau type de dossiers par les banques, lamaitrise
d’ cauvre de travaux et le suivi-évaluation de |’ opération. Les acteurs, les modalités de mise en
oeuvre et de financement de chacun de ces appuis seront précisées, avec notamment la
participation desbénéficiairesdelaligne de crédit.

f.  Manuel de procédure

Apres accord de I'AFD de 'ANMCYV et du comité de suivi sur les modalités de fonctionnement de la
ligne de crédit, le consultant rassemblera dans un manuel de procédure a I'attention des banques, le
détail des procéduresasuivre pour :

I'analysedel'digibilitéd'un projet,

I'anal ysefinanciére descomptescommunaLix,
ladécision del'octroi d'un credit,

lamise en place et le versement d'un prét,
Lamaitrised’ cauvreet lesuivi du projet,

wn LN LW LN W
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§ lagestiondu prét et le suivi de lasituation des communes.

4. Miseenoeuvredel 'etude

a. Maditrised'ouvrage
La maitrise d'ouvrage de cette étude sera assurée par 'ANMCV. Un comité de suivi regroupant le
Ministére des Finances, les banques et tout expert compétent désigné superviserala mission des
consultants et examineralerapport provisoire del'étude.

b. Composition del'équipe, duréede prestation
L'étude-diagnostic feral'objet d'une mission au Cap Vert de deux experts:

§ unexpert en analysefinanciére des budgets communaux et en évaluation de projets (30 jours)

§ unspéciaisteeningénieriebancaire (15jours).

Le bureau d’ études retenu aurala possibilité de s associer, S'il le souhaite, aun partenaire capverdien.
Une proposition de liste de consultants compétents dans |es domaines concernés par |’ éude est jointe
dansledossier de consultation, par lamaitrise d’ ouvrage.

Les experts seront accompagnés par deux cadres capverdiens, I'un deDirection Générale de
I’ Administration Locale et I’ autre de’ ANMCYV, dont ils prendront en charge les frais de déplacement
et d’ hébergement.

Laduréetotale delaprestation au Cap-Vert est estiméea 30 jours pour les deux experts.
Les consultants devront impérativement passer par Dakar en fin de mission pour rencontrer la
Directiondel’ AFD.

c. Documentsaremettre par le consultant
L'étude fera I'objet d'un rapport provisoire puis d'un rapport définitif, tous deux en francaiset en
portugais.

Lerapport provisoire seraremisau plustard 30 jours apreslafin delamission, pour approbation :

§ aux autoritéscapverdiennes, en 15 exemplaires, dont un reproductible et un exemplaire sous forme
defichier informatique.

§ al'AFD, en 3exemplairesdont un exemplaire sousformedefichier informatique.

Le rapport définitif en frangais et portugais, sera remis au plus tard 10 jours apres |’ avis du maitre

d’ ouvragesur lerapport provisoire, pour approbation :

§ aux autorités capverdiennes, en 20 exemplaires, dont un reproductible et un exemplaire sousforme
defichier informatique.

§ al'AFD, en 3 exemplairesdont un exemplaire sousforme defichier informatique.

d. Séectiondubureau d’ étude
Le choix du bureau d'étude sera effectué aprés mise en concurrence simplifiée (consultation
restreinte).
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ANNEXE 2 :

LISTEDESINSTITUTIONS ET INTERLOCUTEURS RENCONTRES
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Institution M/Me Nom Prénom Titre
Se:cretarle}t d Etat ala Monsieur Azeivedo Armiro Secrétaire d'Etat
Décentralisation
Ministere des Affaires Etrangeres
Direction Générale de la Monsieur Morais Julios Directeur Général
Coopération Internationale
Ministere des Affaires Etrangeres L .
Direction Générale de la Madame Martinez Rosinha é?r?gr;el au Directeur
Coopération Internationale
Direction Général du Plan Monsieur B%Shiﬁgtos Manuel Directeur du Plan
I'3|rect‘|o.n Ge.neral de Monsieur Tavares Luis Filippe Directeur Général
I'Administration Locale
I‘)|rect_|o_n Ge_neral de Monsieur Silva Collaborateur
I'Administration Locale
I'D|rect.|o.n Genéral de Monsieur Lanou Jean-Jacques Assistance technique
I'Administration Locale internationale
| Tribunal des Comptes Monsieur Delgado Président |
| Tribunal des Comptes Monsieur Horacio Juge principal |
Tavares
Tribunal des Comptes Monsieur Correia da Henrique Auditor Principal
Silva
Tribunal des Comptes Monsieur Varela_ Victor Manuel Auditor
Monteiro
Tribunal des Comptes Monsieur Antonio
Pedro
| Direction Générale des Impots Madame Duarte Alexandra Directrice Générale |
| Direction Générale des Impots Monsieur Chantre Joao |
| Direction Générale du Trésor Madame Pinheiro Rosa Driectrice Générale |
Banque Centrale Monsieur Garmg Olavo Avelino Gouverneur
Correia
Nosl Nucleo Operational Para a Monsieur Barbosa Angelo Consultor
Sociedad de Informagao
NOSI Nucleo Operational Para a Monsieur Delgado Jorge Lima Gestor
Sociedad de Informacao Lopes
Caisa Economica do Cabo Verde  Monsieur Moreira Antonio C Me,mbr.e du Comité
Semedo Exécutif
. . . Alves dos . . . P
Caisa Economica do Cabo Verde  Monsieur Santos Filinto Elisio  Directeur du Crédit
Caisa Economica do Cabo Verde  Madame Evora Zeneida églence de Santa Maria
| Caisa Economica do Cabo Verde  Madame Lopez Julia Agence de Espargos Sal |
| Banco InterAtlantico Madame Gongalves Lucia Directrice du Crédit |
Banco InterAtlantico Madame Cruz Ana Coordinatrice Finances
internationales
Banco Commercial de Atlantico Madame StAubynde — ,qjia Directrice Commerciale
Figuereido Sotovente
Banco Commercial de Atlantico Monsieur Vega Miranda Cmanuelde  Directeur Financier et
Jesus international
ANMCV Monsieur Dos Santos Jorge Pre,5|d(_ant du Conseil
Exécutif
| ANMCV Madame Almeida Fernanda Secrétaire Générale |
ANMCV Monsieur Brusseau Xavier Assistant Technique
Coopération Frangaise
Institut National de la Statistique Monsieur Tavares Francisco P're5|d_er_1t du _Consell
d'Administration
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Institution

| Municipalités
| Paul
| Porto Novo

Sao Nicolau

| Sal
|

| Boa Vista

Sao Domingos

| Sao Miguel

| Tarrafal

| Maio

| Moisteros

| Brava

| Ribeira

| SantaCruz

| Santa Catarina
| Sao Filippe

| Sao Vicente

Praia

| Ambassade de France au Cap-

Vert

M/Me

Monsieur
Monsieur

Monsieur

Monsieur
Monsieur
Monsieur

Monsieur

Monsieur
Monsieur
Monsieur
Monsieur
Monsieur
Monsieur
Monsieur
Monsieur
Monsieur
Monsieur
Madame
Monsieur
Monsieur
Monsieur

Monsieur

Monsieur

Monsieur

Nom

Silva
Cruz

Lopes

Figueiredo
Nevez
Almeida

Borges

Duarte
Domingos
Ribeiro
Texera
Gongalves
Delgado
Sanches
Freire
Veiga
Gomes
Almeida
Bétencourt
Dos sAntos
Alves Viera

Mendes
Moreira

Buguet

Rondreux

Prénom

Americo
Amadeus
Amilcar
Spencer
Jorge
Gabriel
Jose Pinto
Fernando
Jorge

Joao

Joao
Manuel
Fernandinho
Camilo
Orlando
Orlando
Joao Baptista
Eugenio
Isora

Maria José B
José C
Adelino Ivo
Felisberto

Lucilio

Jean-Louis

Titre

Président de la Camara |
Président de la Camara |

Président de la Camara

Président de la Camara
Directeur Général
Président de la Camara

Président de la Camara

Président de la Camara |
Président de la Camara |
Président de la Camara |
Président de la Camara |
Président de la Camara |
Président de la Camara |
Président de la Camara |
Président de la Camara |
Président de la Camara |
Président de la Camara |
Secrétaire Municipale |
Directeur des Services |
Architexte DPLG |
Président de la Camara |
Secrétaire Chargé de
I'Administration des
finances

|

Ambassadeur

Directeur du SCAC
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ANNEXE 3:

QUESTIONNAIRE ADRESSE AUXPRESIDENTS DE CAMARA
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Mission étude de mise en place d’une ligne de crédit
au bénéfice des municipalités CAP VERDIENNES

QUESTIONNAIRE DE SITUATION FINANCIERE ET D’EVALUATION DES BESOINS
D’INVESTISSEMENT

Nom de la Municipalité :

Al CONNAISSANCE DE LA MUNICIPALITE et SITUATION FINANCIERE MUNICIPALE

Organisation de la municipalité

= Nombre de salariés : 1

m Existence d'un service dédié a la gestion financiére et comptable

Non |:|
oui [ ]  Siouinombredepersonnes [ |

m Principales missions assurées par le service financier

[_Préparation budgétaire

|:|Suivi exécution du budget
|:|Etablissements des comptes annuels
|:|Relations avec les banques
|:|Autres (a préciser)

m Principales difficultés rencontrées dans les différents actes de gestion budgétaires :

m Endettement

< Montant de la dette (encours) contracté auprés des banques au 31/12/2003

< Emprunts court terme (inférieurs a 1 an) contractés auprés des bangues au cours des 5 derniéres années

Banques

ECV Montants A
préteuses

Taux pratiqué

1999
2000
2001
2002
2003
2004 (p)
P : prévision

< Emprunts moyen et long termes (supérieurs a 1 an) contractés aupres des banques au cours des 5
derniéres années

Banques Nature de l'investissemnt financé par

ECV Montants N Taux pratiqué
préteuses emprunt

1999
2000
2001
2002
2003
2004 (p)
P : prévision
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< Pensez-vous que votre Municipalité puisse s'endetter plus fortement pour financer des nouveaux
investissements ?

Oui I:I Non I:'

m Relations avec les banques

< Etes-vous satisfait de la relation avec votre banquier : Oui I:I Non I:'

< En tant que préteur : Oui I:I Non I:'

< En tant que gestionnaire de votre compte bancaire municipal Oui I:I Non I:l
Remargues

m Au cours des 5 dernieres années, avez-vous rencontré des problemes de trésorerie

< Pour le paiement de vos fourniseurs Oui |:| Non I:'
< Pour le remboursement de vos préts Oui |:| Non |:|
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ANNEXE 4 :

FICHES SOCIO-ECONOMIQUES ET FINANCIERE DES 17
MUNICIPALITES DU CAP-VERT
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NOTE METHODOLIQUE RELATIVE A LA CONSTITUTION DES
TABLEAUXD’ANALYSE SOCIO-ECONOMIQUES ET FINANCIERS

A/ Origines des données
1- Les données socio-économiques

Les données socio-économigues présentées sont issues du recensement général de la population de
'année 2000 et fournies par I'INE.

2- Données financiéres

Les données financiéres ont été collectées sur les années 2000 a 2002 aupres du Tribunal des
comptes ou directement auprés des municipalités.

Elles sont issues exclusivement des comptes de gestion, et non des budgets prévisionnels, qui
constatent normalement les dépenses et recettes réellement réalisées au cours d’'un exercice. Sur ce
dernier point, il convient d’apporter quelques précautions. En effet, le cadre comptable communal
n'impose pas d'une part le rattachement des charges et des recettes a I'exercice et d’autre part, ne
prévoit pas un contrdle des comptes & méme de vérifier le paiement effectif des dépenses.

A cette limite, se sont également ajoutées des difficultés de collecte qui tiennent notamment :

§ A la non informatisation de la tenue des comptes (3 municipalités sont aujourd’hui
informatisées, parallelement I'une tient toujours des comptes manuscrits) qui constitue un
obstacle a I’'homogénéité de la tenue des comptes d’une municipalité a l'autre et un risque
aggravé d’erreurs.

§A 'ancienneté du cadre comptable qui n’apparait plus aujourd’hui véritablement adapté a
l'activité des municipalités ; le plan de comptes par nature apparait a ce titre significativement
inadapté et insuffisant. Il est ainsi nécessaire de compiler 'ensemble des dépenses ordinaires
pour dégager le montant des dépenses de personnel.

§A insuffisance d’annexe : méme si le recours a I'emprunt bancaire tout au moins a long et
moyen terme est peu répandu, il serait souhaitable par souci de transparence de disposer
d'un état de la dette récapitulatif avec leurs caractéristiques de I'ensemble des préts
contractés par les municipalités en cours de remboursement. Aujourd’hui, 'examen des
comptes rend difficilement compte a la fois des emprunts contractés et des montants
remboursés annuellement en distinguant la partie amortissement du capital des intéréts.

B/ Présentation des cadres d’analyses financiers
1- Présentation générale

Les tableaux présentés distinguentles dépenses et les recettes budgétaires (« orcamentais ») des
autres dépenses et recettes. C'est a partir de ces données que la plupart des ratios ont été calculés.
Les comptes budgétaires sont eux-mémes divisés en deux sections, I'une est dite de fonctionnement
et lautre d’investissement. Elles correspondent a la classification des comptes de gestion
respectivement en section ordinaire (« ordinaria ») et en section de « capital ». La section de
fonctionnement retrace les opérations de gestion courante alors que la section de fonctionnement
décrit les opérations qui touchent au patrimoine de la municipalité.

Les recettes et les dépenses budgétaires, tout comme celles issues des budgets extra-municipaux
sont analysées en termes de flux annuels c’est a dire en faisant abstraction des résultats reportés
(stock) d’'une année sur l'autre. Ces derniers sont pris en compte comme fonds de roulement en début
d’'année.

2- Lexiques des principaux termes utilisés

2.1. La section de fonctionnement
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§Imp6ts directs : composés essentiellement de I'impdt unique sur le foncier, ils comprennent
également d’autres taxes comme I'imp6t sur la succession, I'impéts sur les véhicules ...

§Imp6ts indirects : licences sur le commerce, taxes sur les foires et marchés, licences sur les
alambiques, taxe sur la publicité ....

§Taxes, peines et autres pénalités : concession cimetiere, service d’hygiéne et d’assainissement,

§ Rendement de la propriété : locations de terrains, de logements ...

§Transferts courants : ils sont essentiellement composés des dotations versées par Etat, en
particulier du Fonds d’Equilibre Financier (FEF).

§Ventes de biens durables et non durables: produit des cessions des biens autres que
patrimoniaux de la collectivité et produits des ventes de services (recettes tarifaires des services
gérés par les municipalités — Cinéma, eau, transports, ..).

§Dépenses de personnel : ensemble des dépenses directes et indirectes (cotisations salariales,
avantages en nature) liées a la rémunération du personnel titulaire et non titulaire.

2.2. La section d’investissement

§Vente de biens d’investissement : produit des cessions des immobilisations essentiellement
composeées des ventes de terrains et d’habitations.

§Transferts de capital : subventions recues en particulier de Etat pourla réalisation des
investissements

§Emprunts: produit des emprunts contractés aupres des banques pour le financement des
investissements

§ Immobilisations : ensembles des travaux d'investissement et des acquisitions de biens durables

§ Remboursements d’emprunts : remboursement du capital des emprunts contractés contractés.

2.3. Autres termes utilisés

§Despesas comuns : dépenses sociales versées par les municipalités (aides scolaires, retraites,
pensions d'invalidité, aides pour les chémeurs ...)

§ Contas de ordem : dépenses et recettes des budgets annexes
§ Reposicao : comptes de régularisation

§Descontos efectuados : recettes a caractére social percues par les municipalités et reversées a
Etat ou a divers organismes sociaux (Impét Unique sur le Revenu —IUR, prélévements sociaux...).

§ Documentos : dépenses ou recettes non encore liquidées

§Budget extra municipal : ensemble des dépenses financées dans le cadre de la coopération
internationale ou ONG.

§ Fonds de roulement initial : somme des excedents ou déficits reportés

§Variation du fonds de roulement : il est égal au solde entre 'ensemble des dépenses et des
recettes hors résultats reportés

§ Fonds de roulement final : il correspond au résultat global de cl6ture et s’obtient par addition de la
variation du fonds de roulement au fonds de roulement initial.
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ANNEXE 5:

ELEMENTS DE CONTENU DU FUTUR MANUEL DE PROCEDURES
DE LA LIGNE DE CREDIT AUX MUNICIPALITES

Le manuel de procédures a concevoir doit expliciter a chaque Banque ayant contractualisé
une facilité de refinancement sur la LCM les circuits et contenu de la circulation
d’'informations et des étapes de prise de décision a déployer pour la réalisation a bonne fin
des opérations de préts aux Municipalités.

Les grands chapitres de ce Manuel devront couvrir les thémes technigues suivants :

1 EXERCICE ET SUIVIDES TIRAGES SUR LA LIGNE DE CREDIT

1.2.1 Lettred’exerciced’une demande detirage

1.2.2 Confirmation del’exercice d’un tirage

1.2.3 Fichetirage (descriptif détaillé des conditions financiéres et de durée —tableau
d’amortissement)

1.2.4 Acceptation de confirmation

1.2.5 Emission des virements sur comptes correspondant alaréalisation d’un tirage

1.2.6 Confirmation dedépartd’untirage. Pointde départd’amortissement

1.2.7 Fichedesuividel’amortissement des encours tirés par ligne tirée

1.2.8 Ordre de prélevement automatique des échéances sur le compte de laBanque

2 INSTRUCTION DES DEMANDES DE PRET EMANANT DES MUNICIPALITES

- Configuration en micro-adossement : la banque procéde a linstruction des
demandes selon ses normes et critéres internes de gestion. Mais de surcroit elle doit
générer a chaque décision d’octroi une demande ad hoc de tirage aupres du Bailleur.

- Configuration Macro-adossement: la banque procéde a [linstruction des
demandes selon ses normes et criteres internes de gestion. Elle n’a vis a vis du
Bailleur qu’une obligation de reporting normalisé. Elle doit donc aménager ses
procédures d’octroi et de suivi de ses encours pour satisfaire au mieux a ces
obligations

La liste des actes de gestion identifiée correspond a une configuration en micro-
adossement :

2.1 Instruction interne Bangue

2.1.1 Constitution du dossier normalisé de demande
2.1.2 Analysedurisque par la Direction Engagement
2.1.3 Outil normalisé d’évaluation : soft sous Excel — saisie des derniers comptes

disponibles — calcul automatisé des ratios et SIG d’analyse
2.1.4 Projets avec recettes d’'usagers : grille normalisée d’évaluation du colt et de

contrble des flux —méthode d’analyse (SIG, Ratio, TRE...)
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2.15

2.1.6

2.1.7

2.1.8
2.1.9

Fiche des garanties et s(retés /instruction dossier de prise de garantie/copie
Bailleur

Fiche de pré-décision engagement, grille notation du risque —intégration des
informations qualitatives non financiéres

Fiche de pré-décision engagement, suivi des normes du schéma délégataire de
labanque

Fiche de décision Engagement : enregistrement de la pré-décision

Fiche de présentation dossier au Bailleur : définition précise du contenu de la
fiche (données Municipalité, données projet, données prét)

2.2 Instruction du refinancement par le Bailleur

221
2.2.2
2.2.3
224

Réception fiche de présentation de laBanque

Fiche d’analyse et de décision Bailleur —contrdle éligibilité régularité
Fiche de décision soumise ainstance d’engament du Bailleur

Retour décision ala Banque : fiche d’acceptation dossier

3 MISE EN FORCE DES PRETS ACCEPTES

3.1 Opérations Banque

3.11
3.1.2
3.1.3
3.14

3.15
3.1.6
3.1.7
3.1.8
3.1.9

Retour fiche d’acceptation Bailleur

Offre de prét : émission - structure normée de I'Offre
Offre de prét : fiche de suivi retour

Offre de prét : retour

Contrat de prét : émission — structure normée du contrat
Contrat de prét retour client avec signature

Fiche de mise en force du prét a destination du Bailleur
Fiched’ ordonnancement des décaissements du prét

Copie delafiche au Bailleur

3.1.10 Mouvementfinancier sur compte client (décaissements versements)

3.1.11 Mouvements comptables : imputations opérations client

A étudier : traitement d es opérations par lots homogénes

3.2 Opérations Bailleur

3.2.1
3.2.2

3.2.3

Fiche de mise en force + fiches de décaissement émanant de la Banque
Rapprochement/vérification + décaissement des versements vers compte de la
Banque

Mouvements comptables : imputations opérations Banque
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4 SUIVIDES ENCOURS

4.1 Opérations Banque

4.1.1 FichedesuividuPland’Amortissement : encaissement des échéances
4.1.2 Projets : Dossier de suivi du projet / Etats financiers annuels : copie au Bailleur
4.1.1.1.1 Dossier de suivi de la situation financiere de I'emprunteur - soft sous Excel

— saisie des derniers comptes disponibles — calcul automatisé des ratios et
SIG d’analyse /Copie au Bailleur

4.1.3 Alertes + Gestion des incidents : copie a Bailleur

4.1.4 Fiches derecouvrement suites aincident/copie a Bailleur

4.1.5 Dossiers mise en contentieux et gestion des actions en contentieux
4.1.6 Dossiersderenégociation de ladette /opérations de réaménagement
4.1.7 Fichede suividesrecouvrements en contentieux

4.1.8 Gestion des encaissements suite aincidents ou contentieux

4.1.9 Fichede miseen déchéance duterme/ copie Bailleur

4.2 Opérations Bailleur

4.2.1 Fichede suivi des encours en LCM de laBanque : plans de remboursement sur
les différents micro-tirages en vie

4.2.2 Ordonnancement des prélevements sur le compte Banque au fil de I'eau et
imputations comptables

4.2.3 Traitementdesincidents (rejets prélévements)

4.2.4 Suivi statistique des copies sur incidents et contentieux et des déchéances du
terme communiqués par la Banque

4.2.5 Intégration des données suivi projet et suivi finances municipales dans base
d’analyseconsolidée.

5 EXTINCTION DU PRET

5.1 Opérations Banque

1 Fichedecldture du prét/copie Bailleur

5.1.
5.1.2 Main levée sur garanties et sdreté

5.2 Opérations Bailleur

5.2.1 Fiche de cloture du prét miroir
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