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CAPI TULO |

1. | NTRODUCAO

A descentralizacdo cono indicador denocratico € una realidade
em Cabo Verde. Teve o0 seu inicio no alvor da |12 Republica,
na sequéncia da abertura politica operada no Pais. A opcéao
por um Estado de Direito Denocratico e descentralizado
consolidou-se com a institucionalizacdo das Autarquias
Locais, realizacdo de eleicgbes livres, justas e denocraticas
e, posteriornmente, a aprovacdo de um pacote | egislativo,
i ncorporando a transferéncia para o0s Minicipios de um
conjunto de atribuicbes e conpeténcias, recursos humanos,
financeiros e materiais.

Iniciava-se ai o desafio da construcdo de um Poder Local
actuante e prestigiado pela sua capaci dade enpreendedora,
capaz de nobilizar vontades para a dificil mas inportante
tarefa de desenvol vinento | ocal .

Em Qutubro de 1998, no decurso do “Atelier de reflexédo sobre
0 processo de descentralizacdo em Cabo Verde”, que reuniu a
mai or parte dos agentes intervenientes neste processo,
reconheceu-se que “0s Mini cipios, enquant o enti dades publicas
territoriais, sdo a esfera da organi zacdo do poder do Estado
que nel hor tem respondi do aos probl enas das popul acbes e
serdao nos proxi nbs tenpos o poder mais apto a pronover o
desenvol vi nento | ocal .

Fal ava-se entdo pela prineira vez, emternos institucionais,
da cooperacdo descentralizada pelo prism da necessi dade de
“harnmoni zagdo da acg¢do dos parceiros de desenvol vinmento no
processo de descentral i zacao”.

O principio da cooperacdo descentralizada € hoje nundi al nente
reconheci do conmo um conpl enento dos neios tradicionais de
cooperacdo. Qutrossim visa estabelecer novas formas de
col aboracdo e parcerias, bilateral e nultilateral, com as
autoridades locais e organizagdbes nao governanentais,
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funci onando conb um substracto inportante de solidari edade,
condi ¢ao i ndi spensavel para uma boa governacdo comtudo o que
esta nocao conporta de boa gestdo dos negdci os publicos, do
respeito pelos direitos humanos e da cidadania. Todavia,
torna-se necessario uma clarificacdo |egal do quadro e
l[imtes de intervengcdo de cada sujeito, possibilitando, desta
forma, a definicado dos necani snbs de actuacdo das enti dades
| ocais no estabel ecinmento de relagdes de am zade, cooperacao
e nobilizacdo de recursos, visando a execucao descentralizada
de projectos e programas de desenvolvinento, na luta contra a
pobreza.

Mais tarde, em 1998, o Governo veio a aprovar o PND, no qual
reconheci a explicitanente o] papel da cooper acao
descentral i zada no desenvol vinmento do Pais e a necessi dade de
se proceder ao seu enquadranento juridico.

2. ENQUADRAMENTO

2.1 — Consideracdes Cerais

A reconfiguracdo internacional do final dos anos oitenta
nodi fi cou radi cal ment e o] cont ext o da cooper acao
i nternaci onal, enbora as nudancas se tenham operado rmnuito
| entanente. Foi preciso percorrer umlongo caninho até que se
pudesse fal ar na cooperacdo descentralizada para o
desenvol vi mrento. O objectivo é, antes de nais, assegurar um
mai or e nel hor desenvolvinento, através de prioridades
i ndi cadas pelas popul acbes, reforcar a intervencao da
soci edade civil no processo de desenvolvinmento. Consiste,
poi s, em associar e fazer col aborar os actores econdnicos e
sociais potenciais aos diferentes niveis de intervencéo.

A cooperacdo descentralizada foi una das inovacdes da |V
Convencdo de Lone, assinada em 1989, entre a Uni do Europeia
(UE) e os paises ACP (Africa, Caraibas e Pacifico). Em varios
desses paises, as condi¢cdes politicas eram entdao cada vez
mai s favoravei s, devido ao seu conpromni SSoO com o processo de
descentral i zagcdo. Actualnente, ¢é reconhecida nundial nente
cono uma forma pertinente e adequada de cooperacéo,
conplenentar a cooperacao bilateral e nmultilateral e
susceptivel de articular-se com as nesnmas, assentando num
principi o de subsidiari edade.
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Cabo Verde, Pais pobre e exiguo em recursos, precisara ainda
durante muito tenpo de ajuda externa para 0 Seu
desenvol vi nent o.

Com as al teracoes politicas oper adas em 1991 e,
consequentenente, o0 inicio do processo de descentralizacéo,
na sequéncia da realizacao das primeiras el ei ¢cOes
aut arqui cas, os eleitos municipais témvindo a reclamar una
justa e equitativa distribuicdo dos recursos publicos entre a
Adm ni stracdo Central e Local, tal conp reza a CRCV

Contudo, face as limtacdes econdom cas e financeiras do Pais,
decorrendo dai as dificul dades do Governo em sati sfazer todas
as demandas das popul agdes, o0s Minicipios, Unico nivel
autarqui co ainda hoje existente entre nds, conscientes do
grande e variado |eque das suas atribuicbes e, face a
caréncia de recursos financeiros para a sua nmaterializacéao,
tém se assum do cono verdadeiros agentes de desenvol vinento,
cruzando nares e oceanos na busca de fontes alternativas de
fi nanci anento dos seus projectos de desenvol vinento | ocal e
comuni téari o.

Este procedi mento, tanbém partil hado por véarios parceiros de
Cabo Verde, ¢é, efectivanente, o que nmis valoriza as
sinergias das entes locais, fixando os seus objectivos na
defesa e pronpcédo dos direitos humanos e participando na |luta
contra a pobreza.

A experiéncia vivida em Cabo Verde nos ddltinops anos €
portadora de um conjunto de ensinanentos: uns positivos,
outros negativos. Dai que, deve ser identificada, estudada e
ent endi da para que, partindo do actual “nobdus faciente” de
cada sujeito, possanbs encontrar uma solucao |egal que
nornmalize e regule o relacionanento entre o0s agentes de
desenvol vinento | ocal. Até porque, tratando-se de uma natéria
tdo sensivel conp € a cooperacdo internacional, em caso al gum
podera por em causa 0 principio constitucional da unidade do
Est ado.

Com efeito, uma nultiplicidade de ac¢des tém sido | evadas a
cabo pel o Poder Local, com resultados evidentes e pal paveis,
0 que revela iniciativa e uma capaci dade enddégena que pode
ser nelhorada e reforgcada com a definicdo e clarificacao
| egal do quadro juridico de actuacdo de cada sujeito.

E, hoje, pacificamente aceite que a participacdo dos actores
descentral i zados é uma condi ¢cdo essencial para atender a um
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desenvol vinento duréavel, reforcando as capacidades das
popul acbes de base para que eles possam influenciar
positivanente as politicas publicas e provocar uma nudanca na
soci edade.

Ha que aproveitar o anbiente internacional extrenmanente
favoravel a pronocao do desenvol vinento do fenéoneno da
cooperacdo descentralizada para, aqui conb noutras paragens,
se alterar as formas e necani snos tradi cionais de cooperacéo
gue tinham no Estado o seu unico interlocutor.

Cs proprios doadores tém vindo a alterar substancial mrente os
seus procedi nentos, enaltecendo as potencialidades da

cooperacdo descentralizada, por ser esta a que estd mais
proxi ma dos seus beneficiarios. Veja-se o caso da UE, Paises
Bai xos (do ponto de vista da cooperacdo bilateral)e outros
com quem Cabo Verde nantém relacdes privilegiadas de
cooper agao.

Pel o dissertado conclui-se que a cooperacdo descentralizada

é, de facto, uma realidade incontornavel na soci edade act ual
Cabo Verde ndo &, com certeza, excepgcdo a regra.

2.2 — s Acordos de Gem nacdo e Cooperacao

OGs acordos de gem nacao e outras fornmas de cooperacdo entre
0os Muni ci pi 0s, Associ acdes de Municipi os e as suas congéneres
estrangeiras, organizacbes regionais e sub-regionais, tém
constituido um poderoso instrunento para o Poder Local.
Recur sos humanos, técnicos e financeiros tém sido postos a
di sposi céo de t odos os Muni ci pi os, atraveés dessas
i niciativas.

E de se notar que, parte significativa dos orcanentos de
i nvesti mentos dos Minicipios provém dos chanados “Fundos
Extra Ocanentais”, referentes a parcerias com entidades
estrangeiras e adstritos aos respectivos projectos de
desenvol vimento | ocal, financiados no anbito dos acordos de
cooperacdo e gem nacdo. Dados extraidos do Plano de
Desenvol vinento de S&o Vicente 1999/2001, apontam para unm
fatia que varia entre os 14% e 33% do orcgcanento nuni ci pal
com tendénci a para decrescer em virtude de una “substanci al
reducdo dos fluxos financeiros”.

| mporta, no entanto, naximzar esta experiéncia e orienta-la
no sentido de dar maiores frutos no futuro, partindo de una
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base de organi zacdo e concertacdo entre todos 0s sujeitos que
actuam nesta area, designadanente as Instituic¢cdes do Estado,
0S Muni cipios e as ONGs.

A genminacdo €&, ainda assim a faceta mais organizada da
cooperacdo descentrali zada. Varias outras iniciativas
di spersas, um pouco por todo o |ado, tém sido | evadas a cabo:
proj ectos financiados por doadores diferentes e dirigidos
para o nesno al vo e objectivos, com desconheci mento total dos
i nterveni entes, duplicacdo de fundos e iniciativas, etc, todo
umrol de mazelas que inporta identificar e corrigir.

O fendoneno das geni nacoés, acordos entre Muinicipi os cabo-
verdi anos e as suas congéneres estrangeiras, as parcerias
entre entidades regionais e sub-regionais, ganharam uma
di mrensdo extraordinaria nos ultinbs anos. Miitos s&o os
projectos que tém sido financiados por diversos parceiros de
desenvol vinmento do Pais, no anbito desses acordos de
cooper acao.

Reput anbs da nmmi or inportéancia o papel até agora desenpenhado
pel os Municipios nesta matéria, experiéncia que devera ser
aproveitada e desenvolvida. Porém a coordenacdo e a
i nformagdo devem ser o0s aspectos cruciais a defender nesta
nova etapa. Digo-o em relacdo a todos o0s agentes da
cooperacdo conb sejam o Governo, 0s Minicipios, as ONGs e o0s
doadores, todos eles actores de desenvolvinmento do pais.

Até agora, essas relacbes de cooperacao tém primdo pela
ausénci a de coordenacdo e informacédo, enbora havendo um dever
|l egal de informar o Governo, através do Departanento que
tutela as Autarquias Locais, dos acordos concluidos. Nao
prevendo a |ei necanisnbs e procedinentos de articul agéao,
durante o0 processo negoci al, facil e concluir as
di fi cul dades de aconpanhanmento por parte do Governo.

Unani nenente reconhece-se que uma nera lei nédo pode, de
repente, nmudar uma forma de ser e estar, umm atitude perante
a vida. Emsinmultéaneo, ha que se desenvolver iniciativas de
sensi bili zagcdo dos agentes da cooperacdo descentralizada.

A actividade desenvolvida nesta matéria pelas entidades
|l ocais, “maxinme”, o0os Minicipios e as ONGs, tém vindo a
crescer extraordinarianmente nos ultinbs anos. Esta evol ucéo
exige um maior esforco de coordenagcdo entre todas as
enti dades envol vidas, directa ou indirectanmente, sejam elas,
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departanent os governanentais, entidades locais, ONGs e
doador es.

Desde a Europa, com a alteracdo da IV Convencdo de Lonme e
consagracao da “cooperacdo com agentes ndo estaduais”, até a
Africa, témse nultiplicado os foruns de pronocido, debate e
alerta para a problenatica da cooperacdo descentrali zada,
comb uminstrunento privilegiado na ajuda ao desenvol vi nent o.

Por razdes histéricas e culturais, varias iniciativas
conjuntas tém sido |evadas a cabo pelas colectividades
territoriais dos PALOP, comb é o0 caso do Semnario “A
Cooperacao Descentralizada Portugal/Cabo Verde” e o “I
Encontro Autarquico de Lingua Portuguesa”, sob o0 signo do
i ncrenento e da i nstitucionalizacéao da cooper acao
descentral i zada.

Gs nossos Minicipios tém neste nonento, um conjunto de
pr ot ocol os de cooper acao com outros Muni ci pi os,
predom nant enente Europeus, nuitas vezes antecedidos por
acordos de gem nacdao. A este respeito, o Estatuto dos
Muni ci pi os, aprovado pela Lei N.©° 134/1V/95, de 3 de Jul ho,
consagra, no seu artigo 22°, a liberdade de gem nacédo e
cooperacdo, limtando essa intervencdo a verificacdo da
prévia exi sténcia de relacdes diplomaticas entre os Estados
ou com organi zagcbes ndo governanmentai s reconheci das em Cabo
Verde, ou, nao existindo uma daquel as condi ¢bes, nediante
parecer favoravel do Governo.

Esta norma traz inplicita um conjunto de procedi mentos, nas
ndo foi até hoje regulanentada, salvo uma nera fixagcdo no
Decreto- Regul amentar N.°© 7/98, de 7 de Dezenbro, dos prazos
de renessa dos acordos de gem nacdo e cooperacdo para o
departanment o governanental responsavel pelo Poder Local.

Adenais, trata-se de wuna area sensivel da cooperacéao
i nt ernaci onal que, em situacdo al guna, poder& poér em causa o
principio da rel acdo Estado/ Estado. Dai a necessi dade de se
adoptar um conjunto de principios, regras e orientacfes a que
dever a obedecer o] futuro i medi ato da cooper acao
descentralizada, uma alternativa credivel capaz de dar corpo
as iniciativas |locais de desenvolvinento sustentado e
equi | i brado dos diversos pontos do Pais.

Na Optica dos Paises Beneficiarios, Cabo Verde aventura-se
numa experi éncia nova de regul anentacdo desta matéria conexa
ou parte da cooperacéo i nternacional, tradicionalnente
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entendi da cono uma atribui cdo de soberania do Poder Central
na linha da teoria de separacdo de poderes, cujas raizes
ener gem da Revol ugcdo Francesa, de 1789.

CAPI TULO I |

A PROBLEMATI CA DA COOPERACAO DESCENTRALI ZADA
NO MJUNDO

Hoje a cooperacdo descentralizada esta no cerne das questdes
| i gadas ao desenvol vinento das rel acbes entre Estados. Isto
devi do ao seu potencial para alcancar agentes ndo estatais
(poder | ocal, organizagbes ndo governanentai s, conuni dades de
base, etc.), estabelecer e inplenentar actividades de
desenvol vi nento que séo vistas conb uminportante factor na
garantia da sustentacdo dos projectos e desenvol vi nento das
comuni dades | ocai s.

A experiéncia dos financiadores em |idar com as burocracias
dos Governos di z-nos que estas tém funci onado conb entrave ao
desenvol vi nento. A gestdo dos progranas de ajuda por parte

dos CGovernos tem deixado nuito pouco espagco de nmanobra a
partici pacdo | ocal.

Este n&do envolvinento dos principais beneficiarios, conb os
grupos comrunitari os e cidadaos individuais, na elaboracao e
i npl emrent acdo dos projectos e programas de ajuda, significa
gue tem havi do pouca capaci dade em obter resultados positivos
atraveés da cooperacdo descentralizada, o que tem | evado a um
sub- aprovei tament o das capaci dades descentral i zadas.

Al guns CGovernos, mnminados pela corrupcdo na gestao dos
progranmas de ajuda, obstaculizam o desenvolvinmento que a
cooperacado pode propiciar, cerceiama |iberdade de actuacao
dos actores ndo estatais, fazendo com que apenas unma infina
parte dos recursos cheguem aos seus reais destinatari os.

Sabe-se, tanbém que, poucos Governos estado aptos a gerir e a
dar sequéncia aos projectos ap0s o periodo de expiracao da

cooperacao. O fundanmental em cooperacdo é a parceria para o
desenvol vinento local. Esta parceria deve envolver os

10
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doador es, por um | ado, as autoridades locais e a
Adm ni stracdo Central, por outro.

I nfelizmente, a cooperacdo descentralizada tem sido
interpretada e entendi da por al guns conb oposi cdo ao Governo
Central, e tal tem originado algunas consequénci as

desagradavei s aos actores nao governanmentai s conb os (Governos
Locais e ONGs. O Poder Local, uma criacdo do Governo Central
na linha da ideia de descentralizacdao de poderes, nao pode
existir e prosperar sem que se providencie o anbiente
necessari o para que tal aconteca.

Barry Watson no seu relatério sobre as iniciativas |ocais
para o desenvol vinento sustentavel da Nanibia refere-se a
mui t os departanent os governanentai s naquele Pais que néao
gquerem trabal har com as ONGs, sobretudo as especializadas.
Ent endem que estas nem senpre sao transparentes, e que,
nmuitas vezes, nado se sabe exactanente perante quem séo
responsavei s.

J4 em Mocanbi que pbe-se o problema do excessivo protagoni sno
das ONGs face a um Estado praticanmente ausente ou fragil em
ternbs de capacidade de resolucdo dos problemas das
popul acdes.

Gs doadores, bem conob o0s Paises Beneficiarios tém que
acreditar que a cooperacado descentralizada pode ser uma boa
alternativa ao desenvolvinmento da cooperacdo para que as
coi sas possam funci onar nuna base de confianca reciproca. Ha,
pois, que criar as condic¢cdes que pernmtam aos doadores
escol herem os seus parceiros.

Mas, tanbém ¢é preciso definir os nmecani snbs a serem usados
para garantir uma boa coordenacdo, eficiéncia e eficéacia na
i npl enent acao dos pr oj ect os e ef ecti vacao de
responsabi |l i dades exi gi das na inpl enentacdo dos projectos.

De acordo com o real cado anteriornente, al guns Governos séao
hostis aos actores nédo estatais, especialnente as ONGs. Eles
véem nos conob el ement os que podem desestabilizar o Governo e,
portanto, devem ser nantidos afastados em ternops de
i nformacdo e execucdo dos projectos. Os proprios actores nao
estatais ndo tem experi éncia em trabal har juntos e partil har
recur sos.

A par destes constrangi nentos, proprios de processos de
descentral i zacdo de atribui ¢cbes e conpeténcias, a cooperacéo
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descentral i zada é, act ual nent e, r econheci da
i nt er naci onal nent e cono uma necessi dade par a um
desenvol vi nent o sustentado das conuni dades | ocais. Ela é

encarada em duas perspectivas diferentes: a dos doadores e a
dos beneficiarios da ajuda publica ao desenvol vi nent o.

Al guns paises, conp por exenplo a Espanha, sentiu essa
necessi dade de harnoni zar todo o seu sistema de cooperacéao
descentral i zada, estabel ecendo necani snos de coordenacédo e
concertagcdo entre 0S seus agentes internos, com vista a
optim zar 0os recursos postos a disposicao do sistena nacional
de cooperacédo e aj uda.

Gs beneficiarios, maioritarianente, Paises subdesenvol vidos
ou em vias de desenvol vinento conecam a equaci onar a questao
da definicdo do quadro de intervencdo das estruturas de poder
descentralizado e das ONGs no doninio da cooperacéao
i nternacional, tendo em conta que se trata de unma area
tradi ci onal nente entendida conb vertente de soberania dos
Est ados.

CAPI TULO [ | 1

A COOPERACAO DESCENTRALI ZADA EM CABO VERDE

1. — A cooperacgédo descentralizada vi sta pel os seus actores.

Em Cabo Verde desde o inicio dos anos 90, depois da
realizacdo das prineiras eleicdes autarquicas, fala-se e
prati ca-se a cooperacao descentralizada.

Na verdade, desde os prindrdios da histdéria do nosso poder
|l ocal, os autarcas témvindo a privilegiar as rel acdes de
anm zade e cooperacdao com colegas de outros Paises, onde
muitas vezes tém encontrado uma parceria efectiva para o
desenvol vi nent o dos seus concel hos.

Em Qutubro de 1998, o CGoverno, preocupado com o
desenvol vinento local e a problenatica da harnoni zacdo da
accao dos parceiros de cooperacao descentralizada, organizou
na Vila do Tarrafal, Ilha de Santiago, um*“Atelier de
Ref | exdo Sobre o Processo de Descentral i zacdo em Cabo Verde” ,

12

Missdo: “ Enquadramento Juridico da Cooperagdo Descentralizada”  —Estudo: A Cooperacéo DescentralizadaemCabo Verde



Projecto de Reforma e Capacitagio do Sector Pablicoll

reunindo a volta da nesnma nmesa governantes, autarcas, corpo
diplomatico e representantes da sociedade civil, com o
obj ectivo de fazer 0 | evant anent o do estadio de
desenvol vi mrento do processo.

Gs participantes na reunido reconheceram 0S avangos
al cancados ao nivel do poder | ocal e frisaram a necessi dade
de harnoni zacdo da accdo dos parceiros de desenvol vinmento no
processo de descentralizacédo, reconendando:

Criacdo ao nivel da DGCI, de um sector que se ocupara,
emexcl usi vo, da cooperacédo descentralizada;

Cri acao de nmecani snos de concertacédo i nstitucional, que
centralize as informagcbes sobre esta natéria e que
identifique as fontes de financianmento bilater ais,
multilaterais e do mundo enpresarial e académ co;
Adopcdo de uma | egislacao conpl enentar que defina o
anbito das relacfes externas de cooperacdo para o
desenvol vi nment o;

Ter emconta o papel das ONGs.,;

Mai or aconpanhanmento do Governo nos processos de
gem nacao;

Ef ecti vacdo do encontro nacional sobre a cooperacéo
descentral i zada.

E sobejanmente conhecida a dinamca dos Minicipios nesta
mat éri a. Parece existir uma di sputa saudavel na atraccdo de
parceiros e am gos para os Concel hos do Pais, pelas vantagens
que confere as entidades locais no desenvolvinento de
proj ectos cominpacto na vida dos Minici pes.

2. — O QUADRO JURI DI CO — CONSTI TUCI ONAL

Tem passado a ideia de que a cooperacdo descentralizada é uma
real i dade que se tem processado de forma desorgani zada pel a
i nexi sténcia de um quadro legislativo e regulanentar. De
facto, essa ndo é uma verdade absol uta. Estanps convenci dos
de que com as nornas existentes, apesar de dispersas e com
mui tas | acunas, se essas tivessem sido aplicadas a situacgéao
podi a ser diferente.

Assim actual nente, a situacdo do ponto de vista convenci onal
e legislativo é a seguinte:
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2. 1. Convencdo de Cotonu - Cooperacdo UE/ Paises ACP (Africa
Car ai bas e Pacifico

A IV Convencdo de Lone, recentenente alterada em Cotonu,

Beni n, faz claranente depender o desenvolvinento da
cooperacdo entre a UE e os Paises ACP (Africa, Caraibas e
Pacifico) da observancia dos direitos do honem e das
i berdades fundanentais. Doravante "“a cooperagdo terad em
vista um desenvolvinento centrado no honmem seu principal

agente e beneficiario..”.

Esta nova orientacdo da UE, defende e pronove a cooperacéo
descentralizada, ou seja, na termnologia do tratado,
“cooperacdo com agentes ndo estaduais”, com o objectivo de
fazer com que a ajuda esteja nais proxim de quem dela
preci sa.

O acordo de Cotonu € o resultado de um |l ongo processo de
debate publico e negociacdao ACP/UE e inicia uma nova era nas
rel agbes de cooperacdo. Inscreve-se no quadro da dinanica
i nternaci onal tendente a pronocdo de um desenvol vinmento
duréavel e luta contra a pobreza. Por isso, apoia a integracao
dos actores da soci edade civil no processo de
desenvol vi ment o.

Na sua Parte Quarta, onde dispde sobre a “Cooperacdo para o
financianento do desenvolvinento”, inclui as Autarquias
|l ocais entre as entidades ou organi snbs publicos el egiveis
para o financianento de projectos. Porém distingue-os dos
“actores de cooperacdo descentralizada e outros actores nao
estaduai s dos Estados ACP’. Esta formul acdo tem dado azo a
interpretacbes divergentes que tendem ao afastanento das
Aut arqui as Locais do rol de agentes activos de cooperacao
descentral i zada.

At endendo a nossa realidade, a qualidade de ente publico néao
pode ser elenento inpeditivo da qualificacdo das Autarquias
Locai s conp actores de cooperacdo descentralizada, apesar da
di stincdo convencional .

Incluido entre o conjunto dos Paises nmenos avancados( PMA) e
i nsul ares, Cabo Verde goza de tratamento privilegiado. Tendo
em conta a vulnerabilidade desses paises, o0 objectivo é
ajuda-los a resolver as dificul dades econdm cas e sociais que
i npedem o seu desenvol vi nent o.
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Aprovado a 1 de Marco de 2000, tem a sua frente um | ongo
periodo de vigéncia fixado emvinte anos, sendo os protocol os
fi nanceiros definidos emcada cinco anos.

2. 2. Constituicdo da Republica de Cabo Verde

Cabo Verde enquanto Estado de Direito Denocratico “reconhece
e respeita, na organizacdao do poder politico, a natureza
unitéaria do Estado...a existéncia e a autonom a do poder | ocal
e a descentralizacdo denocréatica da adm nistracdo publica”

(art. 2° CRQV).

Tradi cional nrente, as relacbes internacionais (artigo 11°
CRCV) tém sido vistas conb uma area de soberani a dos Estados.
A nossa Constituicao reconhece este principio basico e
fundanental de relacdo Estado/Estado na ordem internacional
regendo-se pelos principios da nao ingeréncia e igual dade
entre os Estados: paz, am zade e cooperacdo entre 0S povos.
Em especial, a Constituicdao da um enfoque particular aos
| acos especiais de am zade e cooperacdo com os paises de
| ingua oficial portuguesa e com os paises de acol hinmento de
em grantes cabo-verdi anos.

Por outro |ado, a CRCV defende o enpenho do Estado de Cabo
Ver de “..no fortal eci nento das accoes a favor do
desenvol vi nent o, da denocracia, do progresso e bem estar dos
povos..”.

De facto, internacional mente, a cooperacdao descentralizada é
reconheci da cono um i nst runent o de pr onogéao do
desenvol vinento capaz de propiciar e contribuir para o
aprof undanmento da denocracia e respeito pelos direitos
humanos.

A experiéncia de Cabo Verde em matéria de cooperacao
descentralizada, desde que ela existe, tem sido posta,
sobretudo, ao nivel da om ssdo |egislativa ou adequacao das
leis ordinarias, no sentido de criar um quadro claro que
preveja os contornos da actuacao dos agentes naci onais.

Corbo mais a frente verenns, a proéopria lei orgéanica do
Mnistério dos Negoci os Est r angei r os e Coruni dades,
individualiza o problema e faz a distincdo entre as
cooperacOes bilateral, multilateral e descentralizada.

Alias, dentro da | d6gica da descentralizacdo, um Principio
Constitucional, prevé a criacdo do Poder Local, unma esfera de
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actuacao reservada as Autarquias Locais “que prosseguem 0S
i nteresses proprios das respectivas popul agcbées” (n.° 1 e 2,
do artigo 226° CRCV).

E tem sido nesta base que o0s agentes, especialnente os
Muni ci pi os, tém desenvolvido as suas accgbes junto de
enti dades congéneres estrangeiras na busca de parcerias para
0s seus probl emas quoti di anos.

Ao Estado, através da Adm nistracdo Central, cabera garantir
a unidade de accdao na ordem externa e fiscalizar o
cunprinmento das normas | egais que estabelecemos limtes de
i ntervencado de outros sujeitos a nivel da cooperacéo.

2. 3. Estatuto dos Muni ci pi os

A Lei n.° 134/1V/95, de 3 de Jul ho, que aprova o Estatuto dos
Muni ci pios em vigor, dispbe, no seu artigo 22°, que ‘o
Muni ci pi 0 pode estabel ecer livrenmente rel acbes de gemi nacédo e
de cooperacdo com Municipios de paises estrangeiros com oS
quais Cabo Verde mantém relacdes diplomaticas e com
or gani zagcdes nado governanentai s reconheci das em Cabo Verde.

Trat ando- se de Mini ci pi os de paises com os quais Cabo Verde
ndo tem rel acdes diplomati cas é necessari o parecer favoravel

do Governo.”

Em consequénci a, segundo o previsto na alinea c), do n.° 1,
do artigo 134°, o “estabel ecinento de rel acdes de gem nacédo e
cooperacao com Muni cipios de paises com os quais Cabo Verde
ndo estabel eceu rel agdes di pl omati cas” constitui grave
i | egal i dade punivel com perda de mandato (alinea c), do art.®°
59° EM ou dissolucédo do orgao municipal (alinea a), do n.°
1, do art.° 133° EM.

Ainda, a luz do artigo 15° do nesno diploma, “o Minicipio
participa nas negociacfes de acordos de cooperacéao
i nternaci onal, que directanente | he diga respeito”.

Estas disposi¢cdes devem ser conjugadas com o Decreto-
Regul arentar n.° 7/98, de 7 de Dezenbro, que regula o dever
de informar a tutela e, em consequéncia, no seu artigo 8°,
fixa 15 dias, contados a partir da data da sua assinatura,
para que os Presidentes das Canmaras Minicipais ou outras
enti dades remetam para o Governo coépias dos acordos de
cooperacao ou gem nacao assi nados.
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O nesno artigo, no seu nunero 3, acrescenta que “0s autarcas
dever&o ainda, durante a fase preparatoria dos acordos de
gem nagcdo e cooperacdo, manter o Governo infornmado do
andanento de todo o processo de forma a poder ajuizar da sua
oportuni dade e conpatibilidade com o quadro juridico -
i nstitucional estabel eci do”.

Ora, este numero sugere-ne conentarios de duas ordens de
razdées: por um | ado, o facto de nao prever nenhum nmecani sno
de concretizacdo da intencdo ai manifestada, por outro, a
infelicidade de introduzir um juizo de oportuni dade pr6xi nmo
da tutela de nérito que, no anbito do principio da autonom a,
cabe aos Orgaos locais e ndao ao Governo. Sendo assim
proponos no anbito da proposta de lei, para além da
sistemati zacdo das nornas ja existentes, adaptéa-las ao quadro
juridico-constitucional

De forma expressa enbora timda, a lei reconhece os
nmuni ci pi os conb agentes de cooperacdo para o desenvol vinmento
e, efectivamente, estes témse assum do cono verdadeiros
agentes de cooperacao descentralizada, agindo nas rel acbes
i nt er naci onai s, no quadro nunicipal, identificando e
apresentando para financianento junto dos parceiros de
desenvol vi nento de Cabo Verde projectos cominpacto directo
na vi da das conuni dades.

Muitas vezes até, de boa fé, ultrapassam o limte das suas
conpet énci as na busca de fontes al ternativas de
fi nanci anento. Com suporte na cl ausul a geral dos Est at ut os,
segundo a qual “Constitui atribuic¢cdo dos nunicipios tudo o
gue respeita aos interesses proprios, conmuns e especif i CoSs
das popul agcdes respectivas ..!, estes tém pronovido uma
ver dadei ra di nam ca de cooperacao para o desenvol vi nent o.

Dai que, a necessidade de clarificar o quadro de actuacdo dos
agentes de cooperacdo descentralizada seja uma necessi dade
reconheci da unani nenent e.

2. 4. Dploma Oganica do Mnistério dos Negécios
Estrangei ros, Cooperacao e Conmuni dades.

O Mnistério dos Negb6cios Estrangeiros, Cooperacao e
Cormuni dades ¢é o departanento governanental a quem conpete
propor, coordenar e executar a politica externa de Cabo Verde
na vertente da Cooperacdo |nternacional, conforne dispde o
Decreto-Lei n.° 26/2001, de 19 de Novenbro, que define a sua
estrutura organi ca.
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E a estrutura do Governo conpetente para se relacionar
di rectanent e com outros Est ados ou Or gani zagodes
| nt ernaci onai s, bem conb com os respectivos representantes.

Partici pa em todas as negoci acdes entre o Estado de Cabo
Ver de e outros Est ados ou or gani snos estrangeiros
i nternacionais, no anbito da cooperacgdo internacional para o
desenvol vinmento, nultilateral, bilateral ou descentralizada.

Par al el anente, apoia e aconpanha as rel acdes de cooperacgéao
descentral i zada, devendo as entidades publicas que nelas
tomam parte articular-se com ele e fornecer-|he infornmacéo
regul ar sobre o estadi o dessas nesmas rel agcdes.

A nivel das estruturas centrais do Mnistério, a actual |ei
or gani ca conferiu a Dyreccdo Ceral da Cooperacao
| nt er naci onal a tarefa aconpanhar todas as formas de
cooper acao, nonmeadanent e a descentral i zada.

Ndo restam duvi das do papel fulcral a desenpenhar por aquel e
departanento em todas as relagbes transfronteiricas.
Legal nente, ele é o interlocutor por excel éncia dos agentes,
o centro nevralgico de todo o sistena de cooperacéo
internacional, na qual se inclui a vertente descentralizada.
Este protagonisno manter-se-a intacto, enbora conpartil hado
pel os agentes de cooperacdo descentralizada.

Com criticas no que tange a deficiente articulacdo com os
di versos organisnbs que participam na cooperacao, 0s
Muni ci pios e as ONGs esperam que, de agora em diante, haja
uma nmaior sincronia com vista a facilitar o conhecinento
mituo e aproveitanento das oportuni dades oferecidas pel os
NOsSsos parceiros, 0 que nem senpre tem acont eci do.

A nova orgéanica decorrente da constitui¢cdo do actual Governo
constitucional saido das ultinmas eleicdes legislativas cria
uma Direccdo da Cooperacdo Descentralizada e Técnica Vi st a
por uns com desconfianca, quanto a tendéncia centralizadora,
e por outros conmo um ponto positivo no sentido de pronover e
incentivar as iniciativas e oportuni dades de cooperacao
descentral i zada. Espera-se, por isso, gue venha a enpenhar-se
prof undanente em (a) “apoiar 0s agentes nacionais em matéria
de cooperacdo descentralizada, prestando informagdes e o
enquadranment o necessarios”, (b) assegurar a recolha, o
tratanento e a difusdo de informagdo relativa a cooperacao
descentralizada..,.
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2. 5. Dploma Oganico do Mnistério das Financas,
Pl aneanent o e Desenvol vi nent o Regi onal

a) Pl aneanento e cooperacéao

O Servigo Central do planeanento participa na progranacao e
aconpanhanment o da cooperacdo econdomica e centraliza, através
de sistenma adequado, toda a informagcdo relativa ao
financi amento externo, quer sob a fornma de enpréstinos ou de
donativos, resultantes de relacbes de Cabo Verde com
parceiros de desenvolvinento ou instituic¢des financeiras
i nt er naci onai s.

b) Descentralizacédo e tutel a do Poder Loca

Segundo o0s sucessivos diplonmas que, nos ultinps anos, tém
aprovado a estrutura organica do departanmento governanmenta
responsavel pela |ligacdo com o Poder Local e tutela (Chefia
do Governo, Mnistério da Reforma do Estado, Admni nistracéao
Piblica e Poder Local, e hoje, Mnistério das Financas,
Pl aneanmento e Desenvolvinmento Regional) ao Gabinete da
Descentral i zagdo, departanento central responsavel pelo
relacionamento com o Poder Local, conpete “participar no
sistema de cooperacdo descentralizada, incunbindo -1he,
especi al nente, coordenar as rel agfes das Aut arqui as Locais e
Organi zacdes Nao Governanmentais com o 6rgdo central do
sistema e aconpanhar as accdes e projectos de cooperacao

i nter -governanmental de que sej ambenefici &ri os as autarqui as

| ocais e as organi zagdes ndo governanentais”, para al ém de
“apoi ar a cooperacao e associacdo internunicipal, a nive
naci onal ou internacional”.

Sendo assim cabe um papel de destaque a estes dois
departanent os governanentais no sistema de coordenacao
i nternaci onal, designadanente ao nivel das estruturas de
coordenacédo e articul acéao.

Interessa, no entanto, saber até que ponto, em matéria de
cooperacdo, a internmediacdo da tutela dos nmunicipios em
relacdo ao 6rgéao central do sistema € ou ndo um el emento de
burocrati zagdo, |ogo, dispensavel.

Renodel agcdes governamentai s, efectuadas a partir do ano 2000,
tém determnado alteracbes frequentes na organica do
departanento governanmental responsavel pela ligacdo com o
Poder Local, provocando, do nosso ponto de vista, alguma
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i nstabilidade no sector, com prejuizo para o desenpenho do
seu papel emrelacdo ao apoi o que pode e deve di spensar aos
agentes de cooperacédo descentralizada, maxi ne, os Mini ci pi os.

A dltim, nuito recente, determnou a sua integracao no
Mnistério das Financas, Planeanento e Desenvolvinmento
Regi onal , esper ando- se, para breve, a nova estrutura
or gani ca.

2. 6. Legislacao Fiscal e Aduaneira

No dominio fiscal, o |egislador reconheceu a inportéancia da
cooperacao internacional prevendo al guns beneficios fiscais
aos Minicipios e Oganizagdes Nio Covernanentais de
desenvol vi nent o.

E assimque, a Lei n.° 106/1V/ 94, de 5 de Setenbro, isenta de
direitos, de inposto de consunb e de enolunentos gerais, a
i nportacdo de nercadorias financiadas ou of ereci das aquel as
institui¢cdes, no quadro de cooperacdo internacional, para o
desenvol vinmento de projectos regionais ou |ocais. Prudente, e
por ndo haver uma definicdo |egal e um entendi nento univoco
do que seja uma ONG exige o seu reconheci nento pelo Estado e
“que visem exclusivamente, fins humanitéarios, religiosos,

cul turais, educativos, desportivos e outros fins sociais, sem
qual quer caracter conercial..”

A par dos incentivos fiscais, os procedi nentos de
desal f andeganent o dos bens e nercadorias of erecidos no anbito
dos acordos de cooperacdo e gem nacdo devem ser agilizados
para que possam produzir os efeitos desejados em tenpo
oportuno. Entendem os autarcas que, dada o fim social e
humani tari o dessas ofertas, decorrendo dai a sua urgéncia,
devem ser considerados prioritarios relativanente aos demais
processos.

2. 7. Programa do Governo Para a VI Legislatura

A analise do Progranma do Governo nas matérias relativas a
cooperacdo e outras conexas, permte destacar 0s seguintes

pont os:
a) Reforco Munici pal e Cooperacéao Descentralizada
O Governo da VI legislatura (2001 — 2005), defende o reforcgo

do Municipalisno e “assunme a descentralizacdo cono condi ¢cao
i ndi spensavel para o exercicio da cidadania”.
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Segundo acrescenta aquele docunento, o Governo “pronovera,
comvi sta a adopcdo de regras claras no rel aci onanento entre
as autarqui as | ocais e os seus parceiros de desenvol vi ment o,
a adopcao de necani snos de enquadranento institucional e de

di nam zac&o das rel acdes entre:

0s Miunicipios e o Estado, para uma real assuncdo da
tutel a;

0s Municipios e as ONGs para a definicdo de um quadro
de accdo coerente;

os Miunicipios e o sistena internacional de cooperacao
descentral i zada.

Ciente de que o Poder Local conhece nelhor os problems
locais e a forma de os resolver, conb bem se nota, enbora a
i dei a da regul anentacao desta matéria fosse antiga, acaba por
ser clara e inequivocanente assuni da pel o novo Governo conp
uma prioridade. Ele proprio, consciente das oportuni dades
of ereci das pel a cooperacdo no desenvol vinento do pais, propde
nmobi l i zar recursos através da cooperacao internacional para
apoi o0 na execucao da sua politica de reforco e consoli dacéao
do Poder Local.

b) Partici pacdo das ONGs no De senvol vi nento Loca

“O CGoverno reconhece que as ONGs e outras organi zagbes da
Soci edade Civil podem facilitar comnbi nagcdes criativas, tendo
em atencdo as particularidades locais e a nobilizacao dos
agentes | ocais com nai or capaci dade de assunmir a prossecucdao
de estratégias de luta contra a pobreza e a exclusao”. Para
i sso, o0 Programa do Governo pretende estabel ecer politicas,
estratégias e netodologias para 0 estabelecinento de
parcerias, dialogo e consulta entre as Oganizacbes da
Soci edade Civil e o Governo, bem cono facilitar o acesso a
fontes de financianento, através da definicdo clara dos
critérios e da sua anpla difusao.

Para tal, propbe “criar uma Plataforna de concertacao de
intervencdo de varios agentes, conp sejam o Estado, a
Soci edade Civil e o0s Oganisnps | nternacionais, quer a nivel
de politicas conp de estratégias, para que haja uma nel hor

gest do dos recursos di sponiveis”.
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c) Rel acdes comAssoci acdo Representativa dos Mini ci pi os de
Cabo Verde (ANMCV)

Un dos fins especificos da ANMCV é a representacdo dos seus
menbros, o0s Municipios, perante organizacfes nacionais e
i nt er naci onai s.

Ci ente do seu papel na sociedade em geral e na di nam zacgéao
das iniciativas do Poder Local, o Governo propde desenvol ver
e aprofundar as relagbes institucionais com a ANMCV,
qualificando-a conb um dos seus parceiros inportantes na
definicdo e execugcdo da sua politica de reforco e
consol i dacdo do Poder Local .

A ANMCV detém ainda, uma grande rede de contactos
i nternaci onais com as suas congeéneres e outras O gani zacdes
Regionais e Sub-Regionais de inportancia capital para a
cooperacao descentralizada, designadanente, a Associ acdo dos
Muni ci pi os Portugueses, Prograne de Devel oppenent Minicipal -
PDM Federacdo de Municipios das Canarias, organi zagdes nao
governanentai s, VNG (Associacdo de Minicipios Hol andeses),
etc.

2. 8. Progranma Naci onal de Descentralizagdo - PND

El aborado durante a anterior Legislatura, ndo podenobs dei xar
de nos referir a aprovacdo, pelo Consel ho de Mnistros, do
Programa Naci onal de Descentralizacéo.

Pela prineira vez na histéria do poder local e da
descentral i zacao, era concebido um programa naci onal

i ndi cando os pontos fracos e fortes, enunerando os desafios e
as prioridades em ternbps de refornas e investinentos a
realizar.

Este nesno docunmento apresentou a Cooperacdo Descentralizada
conb um dos Sub-Programas do PND, apontando conb objectivos
prioritarios:

Definicdo do quadro juridico -legal no qual a
cooper acao descentral i zada se deve efectivar;

I ncentivo a Cooperacgédo I nternunicipal com paises
am gos;

Favorecer o desenvolvinmento de relacgdes de
cooperacao entre as autarqui as | ocai s e enti dades
muni ci pai s ou regionai s estrangeiras, no quadro
da politica externa de Cabo Verde.
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Em ternbs de resultados praticos, o Governo pretendia una
mai or transparéncia nas rel acbes de gem nacdo e cooperacao,
bem cono uma nel horia dos necanisnbs e fornmas de intervencao
do Estado e dos Municipios no doninio da cooperacao.

Subrneti do a apreciacdo dos parceiros de desenvol vi nento de
Cabo Verde, varias iniciativas e acgdes nele previstas vieram
a ser financiadas, conp é o caso desta consultoria que conta
como alto patrocinio do Banco Mundi al .

2. 9. Estatutos da Associ acdo Naci onal dos Minicipios Cabo -
ver di anos

A ANMCV, pessoa colectiva de direito publico, integra todos
0s Municipios de Cabo Verde, tendo entre os seus fins, a
representacdo e defesa destes, designadanente perante os
orgaos de soberani a, organi zagcdes naci onai s e internacionais.
Além do nmis, trata-se de wunm organizacdao aberta a
parti ci pacao de repr esent ant es de aut ar qui as ou
col ectividades territoriais afins de paises am gos.

Com a experiéncia e autoridade que |he conferem as
activi dades realizadas ao | ongo da sua existéncia, ndo é de
estranhar que tenha vindo a estabelecer um conjunto de
rel agcbes de am zade e cooperacdo com diversas organi zacdes
congéneres e, por outro |ado, desenvolvendo contactos com
enti dades supra-governanentais, governos, poder local e
outros organi snbs i nternacionais, com o0 objectivo de
desbravar os cam nhos da cooperacdo descentralizada para os
NOSsS0S mnuni ci pi os.

Deste ponto de vista é, de facto, um agente vocaci onado para
a cooperacao, podendo nesno assumr um papel preponderante na
i dentificacao, el abor acao de pr oj ect os, busca de
fi nanci ament os e execucdo, numa perspectiva supra-nunicipal .

Se atendernbs ao destaque e tratanmento reservado a esta
Associ acdo pelo actual Programa do Governo, podenps i naginar
0O seu posi ci onanent o politico cono interlocutora
privilegiada do Governo para os assuntos referentes ao poder
| ocal e a descentralizacdo de que a cooperacdo faz parte.

3 — CONSTRANG MENTOS DO PROCESSO
A exposicdo anterior, no que toca, designadanente aos

resul tados dos ateliers e workshop, bem conb a analise do
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actual quadro legislativo, permte, desde j&, identificar os
princi pai s constrangi nent os.

3.1. - Deficiente troca de informcéao

Se, por parte dos doadores, existe uma preocupacado em
centralizar a informagcdo junto da DGCI, o nmesno ja nao é
verdade em relacdo aos Minicipios e ONGs. Quanto aos
Muni ci pi os, apesar do dever de informar plasmado no Estatuto,

em virtude da tutela de |egalidade, a realidade nostra-nos
gue raramente isto acontece. Mas, a Cooperacdo |nternaciona

€ apontado o dedo em assuntos conb a deficiente divul gacao
das oportuni dades de cooperacdo e resposta rapida as demandas
dos Muni ci pi os, etc.

3. 2. Deficiente articulacdo e coordenacdo entre as
estruturas | i gadas a probl emati ca da cooper acao
descentral i zada.

A deficiente articul acdo e coordenacdo entre as diferentes
estruturas e actores intervenientes no processo constitui um
grande obstéacul o a afirnmacdo da cooperacdo descentralizada. E
preci so nel horar o fluxo de informacédo entre o Governo e o0s
parceiros, por um | ado, e o0s agentes (Muinicipios e suas
associ acoes, ONGs), por outro.

Para al ém do seu papel de coordenadora de toda a politica do
sector, a cooperacadao internacional deve tanbém apoiar
directanente as iniciativas neste senti do.

3.3. Quadro | egislativo desadequado e i nsuficiente.

E certo, tanbém que as nornmas existentes, elaboradas a
pensar apenas nos nunicipios, para al ém de desadequadas da
real i dade actual e dispersas, sdo om ssas em vari os aspectos
vitais. N nguém duvida ou pbe em causa o0s resultados
al cancados neste dominio. De nodo que, tudo deve ser feito no
senti do de estabelecer e clarificar os mnecanisnbs e o0s
procedi nrentos | egais, sem por em causa o quadro de |iberdade
de gem nacao e cooper acao que tem potenciado 0
desenvol vinmento de inportantes projectos para as comruni dades
| ocai s.
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3.4. Falta de assisténcia técnica e capacitacdo dos agentes
de cooperacao descentral i zada.

Falta, tanmbém capacitar o0os agentes para nelhor poderem
responder aos desafios da nova conjuntura. ldentificar e
apresentar projectos de desenvolvinento viaveis inplica
capaci dades técnicas, que nuitos quadros municipais e outros
ndo possuem Falta, pois, nmamis apoio financeiro, assisténcia
técnica e fornmacdo especializada dirigida ao pessoal .

3.5. Ausénci a de dados estatisticos.

A auséncia de um banco de dados, que centralize toda a
informacdo referente aos acordos de gem nacao e cooperacao
obstaculiza a realizagcdo de umtrabal ho estatistico comvista
a avaliar o inpacto real dessas acc¢des no desenvol vinento do
Pai s.

CAPITULO IV

DOS AGENTES DE COOPERACAO DESCENTRALI ZADA:
SUA LEGQ TI M DADE.

Nao existe um entendinmento universal sobre o conceito de
cooperacao descentralizada. Com argunentos dos mais diversos,
0s autores tém proposto conceitos nais ou nenos anpl os o que,
obvi anente, determna o anbito e o quadro dos chanados
“agent es de cooperacédo descentralizada”.

Ref ut ando os concei tos que abrangem qual quer organi zagao da
soci edade civil e enpresas, fixanmp-nos naquel e que extravasa
0 nmero espaco das entidades |ocais abrangendo tdo sonmente as
ONGs.

Se, cono est anos convenci dos, com a cooper agcéo
descentral i zada pretende-se pronover, acinma de tudo, o

desenvol vi nent o humano, social e econémico e contribuir para
a elimnacdo da pobreza, entdo os centros de deci sdo devem
estar cada vez mais proxinos das popul acdes de forma a
reflectir as suas preocupacdes.
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Deste ponto de vista, atendendo a realidade nacional, enbora
tendo os Minicipios, entidades publicas dotadas de unm
experi éncia e estrutura, na prineira |linha, had que envolver a
comuni dade através das suas organi zagcdes representativas.

No nosso entender, a cooperacdo descentralizada deve abranger
todas as iniciativas |evadas a cabo por entidades |ocais
publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras, sem fim
lucrativo, cujo escopo seja o desenvolvinmento local e a luta
contra a pobreza.

Parti ndo desta concepcédo, propbem se 0S seguintes agentes de
cooperacao descentralizada:

1. Os Municipios e as suas Associ acdes.

1.1. Dos Municipi os

Dos Municipios e das suas associacbes, tanto de anmbito
naci onal cono regional, entidades publicas, dotadas de
autonom a admnistrativa e financeira, nao restam duvi das
sobre o seu papel nesta matéria.

Assi m sendo, é natural que sejamtidas desde j& conp agentes
de cooperacao descentralizada, podendo actuar dentro dos
limtes das suas atribui¢cbes e conpeténcias especificas.

Tal cono até agora, podem
est abel ecer acordos de gem nacdo com as suas
congéneres estrangeiras;
assi nar protocol os de cooperacdo para financianento
de projectos justificadanmente de interesse |ocal;
aconpanhar a execucdo desses neSNDS projectos em
col aboracdo com as ONGs envol vi das.

Apesar das interpretacdes dispares relativanmente ao sentido e
al cance do conceito, designadanente a volta do acordo de
Cotonu que regula as rel agcdes de cooperacdo entre a UE e o0s
Pai ses ACP, a realidade cabo-verdiana nobstra que o0s
Muni ci pios sd@o indiscutivelnmente os principais agentes de
desenvol vimento local e comunitéario, defendendo e pronovendo
0 respeito pelos direitos humanos e a luta contra a pobreza.

1.2. Das Associ acdes de Minicipi os em Especi al

Segundo o EM o0s Muinicipi os podem associ ar-se para defesa e
realizacdo de interesses conuns e integracdo de politicas
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publicas conpreendidas nas suas atribuicbes nuna base
regi onal ou naci onal

Exi stem por isso, projectos e programas que, dada a sua
dimensdo e projeccdo inter e supra — nmunicipal devem ser
confiadas as Associacdes de Muinicipios, regionais ou
naci onai s, cono, de resto, tem acontecido com as associ agdes
de Municipios das Regi 6es Fogo/Brava e da Ilha de Santo
Ant ao.

Cono di spbe o actual Estatuto, “os Minicipios podem associ ar -
se para a defesa e realizacdo de interesses conuns e
integracdo das politicas publicas conpreendidas nas suas
atri bui ¢cdes nunma base regional ou nacional, consoante as suas
necessi dades”,

Por isso, existe, neste nonento, uma Associ acao Naci onal de
Muni ci pi os Cabo-verdi anos e mais trés associ agdes de anbito
regional, a saber

Associ acdo dos Muni cipi os de Santo Ant ao;
Associ acdo dos Muni cipios do Fogo e Brava;
Associ acdo dos Muni cipi os de Santiago e Maio

Parece-nos que a faceta genuina da cooperacdo descentralizada
em Cabo Verde, pode ser encontrada exactanente nesta
capaci dade organi zativa regional, consubst anci ada nas
estruturas de execucdo das nmi s representativas associ agcdes
regi onai s.

Cada unm dessas organi zagbes assentam o seu trabal ho nunma
estrutura técnica:

GIl - Gabi nete Técnico Internunicipal (Santo Anté&o);
GDR - Gabi net e de Desenvol vi nent o Regi ona
(Fogo/ Brava) ;

GADEB - Gabinete de Desenvolvinmento da Boa Vista

(neste caso nao existe uma associacao, estando
dependent e da Camara Muni ci pal );

Gati — Gabinete Técnico Internunicipal de Santiago e
Mai 0.

Nao obstante, o contributo dessas estruturas na afirnmacdo da

ideia de cooperacdo descentralizada, conb um poderoso
instrunmento de desenvolvinento |ocal, continuam a deparar-se
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com um conj unto de constrangi nentos que ndo se coadunam com a
act ual i dade.

E nosso entendinmento que ndo faz sentido nmanter-se essas
estruturas anarradas ao regine juridico da funcao publica com
todas as consequéncias nefastas para o seu funcionanento e
i ni bi cdo das suas iniciativas.

Ha cerca de quatro anos, tinha-se encetado um procedi nento
| egislativo que visava criar um quadro normativo que
pernmitisse subnmeter a ANMCV ao reginme juridico de direito
privado numa iniciativa que ndo logrou ter sucesso. Agora

esta necessi dade deve ser extensiva as associ acbes regionais,
ver dadei ros agentes de cooperacdo descentralizada, por isso,
portadoras de uma experi éncia inovadora e interessante.

Para al ém do natural papel que deve ser reconheci do a todas
essas associ agoes, cono agent es de cooper agao
descentralizada, a ANMCV deve ser reservada um papel
fundanental enquanto entidade representativa de todos os
Muni ci pi os de Cabo Verde.

Por isso, é entendi nento consensual que a ANMCV deve integrar
as estruturas de coordenacdo e ser erigida conp interlocutora
privilegiada da estrutura central de cooperacéao internacional
e dos parceiros de desenvol vi ment o.

1.2.1. GIl - Gabinete Técnico Internunicipal - Santo Antao

O GIl é a estrutura de execucdo da Associ acdo de Mini cipi os
de Santo Antao com funcBes técnicas, adninistrativas e
financeiras necessarias a prossecucdo dos fins da ANMA
desi gnadanente a realizacdo de estudos sobre assuntos
relevantes do Poder Local, elaboracdo de projectos de
i nci déncia econdnica e social bem conb o aconpanhanento da
sua execucdo, desenvolvinento de accdes de informacdo dos
eleitos locais e a troca de experi énci as.

O servico conpreende as Divisdes de Estudos e Planeanento,
Adm nistrativa e Financeira. A prineira com tarefas nas
ar eas de pl aneanento, estudos politicos e econémicos e
rel aci onament o com or gani SnMbs naci onai s e estrangeiros.

O GIl presta assessoria aos Minicipios associados na
el aboracédo de projectos, elabora o Plano de Desenvol vi nento
da Ilha de Santo Antao, faz o seguinento dos projectos
constantes do Pl ano, aconpanha e avalia os nmesnops.
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O PADESA (Plano de Apoio ao Desenvolvinmento Econdémco e
Social de Santo Antao), financiado pela Cooperacdo Hol andesa
e Luxenburguesa e executado pelo GIl, avancou no cam nho de
um desenvol vi nento duréavel da ilha, num projecto que visava
al cancar os objectivos que norteiam a ideia de cooperacao
descentral i zada, a saber:

luta contra a pobreza e nel horia da qualidade de vida;
pronocdo do enprego e nelhoria da situacdo socio-
econom ca da mul her;

preservacdo do nei o anbiente;

pronocdo da educacdo e da fornmacado profissional.

Com sucessos assinal aveis em quase todas as suas areas de
i ntervencdo, o PADESA | apontou conb um dosS Seus i Nnsucessos O
i nsuficiente seguinmento e avali acéo.

Conb é evidente, O GIl desenpenha um papel fundanmental em
t odo este processo de i dentificacao, el abor acao e
i npl emrent acdo dos projectos nos nais diferentes sectores de
activi dade.

1.2.2. GDR - Gabi nete de Desenvol vi nent o Regi ona
Fogo/ Br ava.

Durante varios anos foi designado Gabi nete Fogo/Brava, entéao
na tutela do Departanmento Governanental responsavel pelo
Poder Local, tendo evoluido, a partir de 1997, para unmm
estrutura de execucao de projectos da Associacao dos
Muni ci pi os do Fogo e Brava (AMFB).

De entre as suas atribuicdes destaca-se a planificacdo, o
apoio as Camaras Minicipais das duas ilhas e a gestao da
ajuda alinentar cono parceiro nacional para a Cooperacéo
Al em&, principal parceira do GDR

Gs projectos séo identificados e el aborados pelo GDR, com
base em orientacbes dos 6rgaos da AMFB que se encarregam de
negoci ar e assinar os acordos de financi amento.

Gs relatérios de avancos e financeiros sédo el aborados
peri odi canente, de acordo com as instrucdes dos parceiros e
apr esent ados, tanbém a Cooperacado I|nternacional

Por exigéncia da |egislacdo nacional o GDR esta sujeito as
normas de contabilidade publica e, cono tal, obrigado a
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el aborar e apresentar anualnente a Conta de Geréncia ao
Tri bunal de Contas. Esta solucdo é nuito criticada, apontando
al guns para a necessi dade da subm ssdo destas estruturas as
normas de direito privado.

1.2.3. GADEB - Gabi nete de Apoio ao Desenvol vimento da Boa
Vi st a;

O GADEB é um servico autononp, sob tutela do Presidente da
Camara Municipal da Boa Vista, enbora n&do disponha de
receitas proprias que garantam a sua verdadeira autonom a
fi nanceira.

As suas actividades s&@o financiadas pela Cooperacdo Suica,
cujo protocolo foi assinado entre o Governo de Cabo Verde e o
Governo Federal Suicgo. A parte nacional conparticipa comtrés
m |l contos anuais essencial nente destinados ao paganento das
despesas de funcionanmento, designadanente encargos com O
pessoal .

Por deli beracdo dos 6rgaos do Minicipi o, em consequéncia da
retirada da principal entidade financiadora, o GADEB esta num
processo de extingao ou reconversao.

Porém de 1 de Janeiro a 31 de Dezenbro do ano em curso, O
gabi nete continuara a gerir 0s projectos ainda em curso, com
base no acordo “Plasing Qut”.

O GADEB desenpenhou no passado um inportante papel no
desenvol vinento da Ilha, funcionando conb unas verdadeira
estrutura de execucao dos projectos e programas de cooperacéo
descentralizada e dando um enfoque nuito especial a luta
contra a pobreza. As suas accOes abrangem o apoio nos
sectores social, produtivo, institucional, de formacédo e
outras obras.

O apoio institucional refere-se a assisténcia técnica
pontual, na realizacdo de estudos e ateliers, bem cono na
el aboracao de pl anos, projectos e regul anmentos mnuni ci pai s.

1.2. 4. Gati — Gabinete Técnico |Internunicipal de Santiago e
Mai 0

A Associacdo de Minicipios de Santiago e Maio (AVSBM foi
criada em 1995 com o objectivo de defender o0s interesses
comuns dos seus associ ados, Muinicipios das |l has de Santiago
e Maio, e a integracdo de politicas dos respectivos nenbros,
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particularmente no doninio do desenvolvinento regional
Porém a sua accdo tem sido quase nula, consideraram os
aut arcas dos seis Municipios de Santiago reuni dos no Concel ho
do Tarrafal no passado més de Abril. E por isso que, a sua
estrutura executiva, o Gati, contrarianente aos de Santo
Ant ao, Fogo e Brava, tem tido sérias dificuldades no seu
funci onanento, com vista a assumr um protagoni sno especi al
na execucdo de projectos de cooperacdo descentralizada.

1.3. Programa de Desenvol vi nento Mini ci pal (PDV

O PDM nasceu na sequéncia da realizacdo de um Col 6quio
“desenvol vinento rnuni ci pal e cooperacado internacional”
organi zado pela FMCU e Union des Villes de Cdtes d'lvoire
(lvicoci), realizado em Yanmbussoukro em 1991.

Trat a-se de unma organi zagdo regional, integrando no seu seio
as diferentes associacbes de <colectividades locais do
continente africano que, desde a sua criacdo, tem vindo a
aconpanhar e apoiar o processo de descentralizagcdo no
Continente Africano. Pode-se falar numa tradi cdo de
cooperacao entre o PDM e a ANMCV.

O PDM tem de entre os seus objectivos, a pronocao das
iniciativas de Cooperacdo Descentralizada, incluindo a
cooperacao nunicipal internacional, de nbdo a que as trocas
de experiéncias |ocais possamter |ugar.

Em Junho de 1997 a ANMCV assi nou como PDM de que € nenbro,
um protocol o de col aboracao, prevendo um conjunto de accdes
de cooperacdo a desenvolver, sendo de destacar o apoio
técnico e a troca de experiénci as.

As duas organi zagcdes nmantém una |igacdo pernanente através de
trocas de experiéncias, participando nmutuanente nos eventos
real i zados a nivel dos Paises Menbros.

Varias accdes tém sido financiadas pelo PDM tanto a nivel da
i nformacdo cono da formacdo e investigacao.

Trata-se de um conpronm sso sério de varios financiadores,
conb nodelo alternativo de assisténcia ao desenvol vinento
dedicado a criacdo de instituicdes efectivas dentro das
i nstituicdes |ocais.
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O PDM consi ste num programa Unico, financiado principal nente
pel o Canada, Franca e Banco Mindial, no qual se pretende
responder as necessi dades das autoridades locais e outras
instituicbes, com o objectivo de fortal ecer os Governos
|l ocais e capacita-los para a gestao dos seus recursos.
Através das suas actividades nacionais e regionais, o PDM
centra-se em questdes de desenvolvinmento local, politico e
accdes que possam congregar investidores em natéria de
desenvol vi nent o.

1.4. Associacao Para o Desenvol vinento Local Descentralizado
(ADLD - PLATAFORVA)

A ADLD - Pl ataforma € uma pessoa col ectiva de Direito Publico
Cabo-verdi ano, cuja particularidade reside no facto de ter
como nenbros fundadores a Associ acdo Naci onal dos Mini cipi os
de Cabo Verde (ANMCV) e a Associ acdao de Muinicipi os Hol andeses
(VNG . Esta, contudo, aberta a todas as Associacdes de
Muni ci pi os, bem conb a organi zacées de natureza privada ou
publica, parceiras do desenvolvinento |ocal e descentralizado
em Cabo Verde.

Tem cono objectivo a pronbgcdo e o apoi o ao desenvol vi nento
| ocal e descentralizado em Cabo Verde, noneadanente, através
da troca permanente de informagdes, da coordenacao eficaz de
mei os, estratégias e netodol ogias de cooperacdo entre as
col ectividades locais e os parceiros de desenvol vinento do
Pai s.

Criado em Marco de 1999, a Pl ataform adoptou, desde | ogo,
conp eixo prioritario do seu Plano de Trabal ho, a nontagem de
um Projecto Piloto de Cartografia e Cadastro para os
Muni ci pi os de Cabo Verde, conb o apoi o da VNG (Associ acdo de
Muni ci pi os Hol andeses) e da Cooperacdo Hol andesa. O projecto
contenpla cartas digitais, aqui si cdo de equi panent os
i nformati zados, hardware e Software de gestdo, recrutanento
de topégrafos e cursos de fornmacdo. Durante a fase piloto, o
proj ecto abrange os Miunicipios da Praia, Tarrafal e R beira
G ande.

Atento a toda a problematica da descentralizacdo e do
desenvol vinento local, a ADLD, reunida em Assenbleia Geral no
ano transacto, concluiu e reconendou, de entre outros, o
al arganento do | eque de parceiros e a pronp¢do da concertacao
entre 0s par cei r os da cooper acao descentrali zada,
noneadanmente através da realizacdo de um Atelier.
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Trata-se de um agente de cooperacao descentralizada na nedi da
em que, em parceria com a ANMCV, (um dos seus nenbros
fundadores, conb vinpbs anteriornente), pode, através de
i niciativas conjuntas, desenvolver acc¢cbes que possibilitem a
el aboracédo, apresentacdo e busca de financianento para
proj ect os naci onai s.

Em Marco do ano em curso, reunidos no Concel ho de Sédo Fili pe,
Il ha do Fogo, em Assenbleia Geral, a ADLD — Plataforma, coma
presenca dos nenbros da ANMCV e VNG discutiramo estadio da
descentral i zacdo e a cooperacao internunicipal, para al émde
definir um programa quadro de cooperacdo entre os Mini cipios
Cabo- verdi anos e Hol andeses.

1.5. Oganizagbes Regionais e Internacionais de que o0s
agentes de cooperacao sej am nmenbros.

Gs Muni cipios e as suas Associ acdes tém ja uma experi éncia de
partici pacdo nos espacos regionais internacionais.

A titulo de exenplo refira-se a Federacdo Mundi al das Ci dades
Unidas (FMCU), o Programa de Desenvol vi nento Municipal (PDV,
a Unido das Cidades Capitais Afro-Asia-América (UCLLA), a
Federacao dos Municipios do Atlantico (FM).

Contudo, apesar do principio da |iberdade de filiacao, ¢
preci so estabel ecer e clarificar as formas e os limtes que
devem revestir.

Essa |iberdade de filiac&o concretiza-se dentro dos limtes
est abel ecidos na lei, nas Convencdes e Tratados de que Cabo
Verde seja signatario. Deve conpetir a cooperacao
i nt er naci onal a tarefa de aferir da legalidade da
partici pacao dos agentes de cooperacao descentralizada em
organi zagcdes regi onai s ou sub-regionais.

Para o efeito, ha que estabel ecer os mecani snbs pel os quai s
0s agentes de cooperacao descentralizada devem nmanter o
Governo infornmado de todas as diligéncias efectuadas com
vista a sua filiacdo em organizacdes regionais ou
i nternacionais e as condi ¢des em que essa mesna partici pagéo
se concretiza.

33

Missdo: “ Enquadramento Juridico da Cooperagdo Descentralizada”  —Estudo: A Cooperacéo DescentralizadaemCabo Verde



Projecto de Reforma e Capacitagio do Sector Pablicoll

1.6. Organi zagcdes Nao CGovernanentai s (ONGs)

1.6.1 — Das ONGs em Ger a

Na perspectiva de um desenvolvinento duravel, as ONGs
constituem hoje uma categoria de actores sociais inportantes
nesta nova etapa da descentralizacdo em Cabo Verde.

Pergunt a-se, no entanto: qual o papel das ONGs na cooperacéo
e que quadro de intervencao para essas organizacOes da
soci edade civil?

Bossuyt explica: “Em Africa tomanps a consci éncia de que o
Governo ndo pode ser o Unico interlocutor das Agéncias de
Doadores. As ONGs sao reconhecidas cono entidades capazes de
realizar projectos inportantes para a vida das conuni dades.
Exi ste um espaco inportante para a sociedade civil se
desenvol ver e afirmar. Ha que criar as condi ¢des necessari as
para que tal se concretize cada vez nais. Devem ser vistos
conp agentes de desenvol vi nento que ocupam um espaco proprio,
gue a descentralizacdo permte e estimula. Conhecem nel hor as
necessi dades das popul agcbes, podendo por isSso ser mais
efi cazes”.

Depois de fazer referéncia apenas a O ganizagdes Nao
Governanentai s de “Cooperacao para o Desenvol vinento”, no
“Enquadr anent 0”, os Ternos de Referéncia vieram alargar o
anbito da mssdo a outras OSCs (Organi zacbes da Soci edade
Cvil) nos Capitulos 1V, V e VI.

Salvo nel hor entendinmento, enbora ndo seja pacifico o
conceito de cooperacado descentralizada, dirianmps que, esté
estritanmente |ligado a accdes especificas de desenvol vi nento
| ocal e comunitario. Por isso, para al ém dos Mini cipios, soO
se pode abranger aquelas organi zagcdes da soci edade civil
cujo objecto estatutario seja a pronocao de iniciativas que
vao nesse sentido e n&o, por exenplo, associacdes e grupos
desportivos, culturais e recreativos.

Alias, esta nossa interpretacdao é corroborada pela posicao
assum da pel os Estatutos dos Minicipios que, no seu artigo
22°, € claro ao restringir a genmnacdo e cooperacdo a
Organi zagdes Nao CGover nanentai s.
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Conclui-se por uma participacdo organizada da sociedade
civil, restringindo-se aquel as organi zacbes cujo escopo seja
fins altruistas e o vol untari ado.

Em Cabo Verde actuam varias ONGs, nacionais e estrangeiras,
intervindo em distintas areas de desenvolvinento social,
econém co e conunitario.

Essas organi zagcbes nao governanentais dao um contributo
inportante na pronogcdo e participagcdo no processo de
desenvol vimento econo6mico, social e cultural do Pais,
contribuindo para a nelhoria das condi¢cdes de vida das
popul acdes.

Em regra actuam nos dominios da criacdo de infra-estruturas
sociais, nelhoria ou construcdo de habitacdo social ou, cono
€ o0 caso da MORABI, apoio na criacdo de m cro-enpresas.

Para atingir os seus objectivos, estabelecem parcerias
atraveés de protocol os de cooperacdo, com entidades nacionais
e estrangeiras, privadas e publicas, integrando igual nente
redes e federacbes internacionais |igadas a problematicas
especificas e do desenvol vinento em geral .

1.6.2. Da Pl ataforma das ONGs

As ONGs nacionais estédo associ adas numa organi zagdo naci onal
representativa designada “Plataforma das ONGs”, que tem
desenpenhado um papel inportante na afirnmacédo das iniciativas
da soci edade civil.

Conb interlocutor das ONGs filiadas junto dos parceiros
naci onai s, regi onai s e i nt er naci onai s, a Plataform
representa e defende os interesses das organi zagOGes fili adas,
prosseguindo ainda, de entre outros, o0s objectivos da
prono¢cdo da concertacdo e harnoni zagcdo da actuacdo dos seus
menbr os.

Dentro da nova filosofia defendida para a cooperacao
descentralizada ndo €é de se admrar que a lei de
enquadranmento venha a reconhecer a Plataforma um pape
inportante na articulacdo com as estruturas centrais de
cooperacao, cono, alidas, € desejo dos seus responsaveis.

Por isso, defende-se a sua participacdo, emrepresentacdo dos

seus associ ados, nas varias instancias |ligadas a problenatica
da cooperacdo descentralizada, de fornma a estar informda e
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participar efectivanente nas varias instancias que |he
possibilite conhecer e opinar sobre as oportuni dades de
cooperacao nao governanental .

CAPI TULO V

OS PARCEI ROS: ORGANI ZACCES E PAI SES DOADORES

Vari os doadores estédo envolvidos em acg¢cdes de apoi o as
autarquias locais. Essa actuacdo descentralizada nao se
[imta aos Muinicipios. Tem em consi deragcdo as ONGs, enquanto
actores i nportantes do processo de desenvol vi nent o
comunitario e local. Esta ideia traduz uma nova concepcao do
papel do Estado nas novas econom as e no desenvol vi nento das
conuni dades e num conprom sso mis activo das pessoas
abrangi das pel os programas de desenvolvinento — a soci edade
civil.

Falta, no entanto, uma efectiva articulacdo e coordenacéo
entre esses parceiros do desenvol vinento de Cabo Verde para
um el hor e mai or i ntercanbi o de i nf or magao e
conpl enent ari dade das suas activi dades, evitando duplicacao
de esforcos desnecessarios e optim zacdo dos recursos que 0S
nesnos pdem a di sposi cdo dos Muni ci pi o0s.

A nmaioria dos nossos parceiros desenvol vem una cooperacao
nmul tifacetada actuando nas vertentes bilateral, nultilateral
e descentralizada. No entanto, pode-se falar ainda numa certa
tendéncia para a centralizagdo das accdes de cooperacao,
ai nda que potencial nente descentralizaveis. G acordos e
pr ot ocol os, mesno  que tenham conp beneficiarios os
Muni ci pi os, sao organi zados, discutidos e assinados entre os
doadores e o CGoverno

Recl ama-se um mai or envol vinento dos agentes nacionais nos
procedi nrentos de identificacdao de projectos e progranas,
negoci acdo e conclusdo dos acordos para que traduzam de
facto, a vontade e as necessi dades reais das conuni dades que
del as necessitam A participacdo dos agentes na el aboracédo e
di scussdo dos Programas |Indicativos de Cooperacao (PIC) ¢é
apont ada conp una forma positiva de pronogcdo e val orizacéao

do contributo das entes descentralizadas. O papel do Governo
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Central deve ser o de criar um anbiente propicio a uma grande
vari edade de agentes institucionais rel ativanmente auténonos.

A descentralizagcdo €& senpre um processo necessarianente
lento: €é preciso tenpo para nudar una certa nentalidade
centralista sedinentada ao | ongo de varios anos. Os agentes
aprendem fazendo e € preciso encontrar um cani nho diferente.

O conprom sso do Pais com o processo de descentralizacdo pode
facilitar, desde que os agentes publicos e a sociedade civil,
desi gnadanente os Mini cipios e as ONGs, queiram parti ci par.

Em Cabo Verde, o centro nevral gico de qual quer processo de
sedi nentacdo da cooperacdao descentralizada deve passar
necessari anente pelas Autarquias Locais e O ganizacdes Nao
Gover nanent ai s de Desenvol vimento. Os Municipios, alias, tém
se posicionado fortenente nesta direccdo, buscando nos
parceiros estrangeiros a solucdo para nuitos problenas da
conmuni dade, i denti fi cando, organi zando e apresentando
projectos de desenvolvinento local. Por isso, ha que
val orizar uma experiéncia j&4 obtida e feita através de
contactos internacionais e gem nagoes.

Mal grado a inpossibilidade objectiva de, nesta fase, se
di al ogar com todas as organi zagbes, agéncias e representacoes
de paises doadores, o0s varios contactos tidos perntem
concluir com razoabilidade que os procedi nentos até agora
adoptados séo simlares. Em regra, a par das Convengdes e
Tratados que vinculam Cabo Verde, existem protocolos e
acordos de cooperacdo assi nados, pela parte nacional, coma
Direccdo CGeral de Cooperacéo |nternacional.

Tanbém usual é a ligacdo entre os actores financiadores e
aquela Instituicdo do Governo Central que € infornmada de
todos os tramtes de inplenentacdo dos projectos, nesnb nos
casos em que exi stam accbes descentral i zadas.

Pel o seu i nt eresse especi al , refere se aqui
descri m nadanente, algumas das entidades que, de algum
forma, tem tido uma intervencdo notdria no doninio da
cooperacao descentralizada, designadamente com os Mini cipi os
e ONGs.

1.1. Progranma das Nac¢cOes Unidas Para o Desenvol vi nento — PNUD

O Programa das NacOes Unidas Para o Desenvol vinmento — PNUD -
actua em Cabo Verde desde a década de 70 revel ando-se cono um
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parceiro inportante de desenvol vinento do Pais com actuacbes
em varias vertentes.

O quadro de cooperacdo e nesnD 0S Seus projectos sao
nor mal nent e di scuti dos e acordados a nivel da adm ni stracéo
central mas prevendo-se acc¢des descentralizadas, através da
definicdo de um quadro anplo de intervencdo dos Minicipios e
das ONGs.

No que toca aos Minicipios, talvez o nais inportante tenha
sido o “Programa Prelimnar de Apoio ao Programa Nacional da
Descentralizacdo”. Iniciado em 1998, passa por um periodo de
redefi ni ¢ao.

z

A principal vertente do projecto é a reforma | egislativa, nos

domnios do desenvolvinento institucional e sistema
financeiro nunicipal. Estudos diversos sobre o inpacto das
atri bui coes e conpet énci as transferidas, saneanent o

financeiro nunicipal e reforma adm nistrativa dos Minicipios
sdo outras iniciativas, todas elas dirigidas ao refor¢co do
Poder Local e da descentralizacéao.

Este projecto reune os objectivos de cooperacdo do PNUD
baseados nos seguintes vectores: sistemas juridicos,
descentral i zagdo, gestdo do sector publico e defesa dos
direitos do honem

A problematica da luta contra a pobreza e a conservacao do
anbiente, aliado a boa governacao, sdo canpos de actuacdo da
organi zacdo com inpacto na adm nistracdo |ocal e junto das
ONGs que, de formam indirecta, participam na execucdo dos
pr oj ect os.

Nas suas actividades, qualquer que seja o0 projecto a
desenvol ver, o PNUD articula-se com a DGCC que ¢é
si stemati cament e i nfor nada.

Segundo dados do PNUD, a ajuda publica ao desenvol vi nento
constitui uma parcela inportante do programa de investinento
em Cabo Verde. Em 1998 ela representava cerca de 17,9% do
PIB, revestindo a forma de cooperacao técnica, investinentos,
ajuda alinmentar e equilibrio da balanca de paganent os

Em Cabo Verde, a ajuda externa € essencial nente fornecida por
estruturas publicas bilaterais, multilaterais (Sistema das
NacObes Unidas e outros) e, em nenor parte, pelas ONGs
estrangeiras.
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A coordenacdo das ajudas € wuma iniciativa extremanente
i nportante.

Cabo Verde optou por um necani snbo de “Mesa Redonda” conb nei 0
de di 4logo de politicas e de nobilizacdo de financi anentos
para o0 seu programa de desenvolvinento. Pese enbora a
tendéncia para encontros sectoriais, as ultimas iniciativas,
desde 1998, de or gani zar nmesas r edondas sobre o]
desenvolvinento de uma ilha (ex. Sal e Boa Vista) foi
reconheci da pel os parceiros conop algo de nmuito positivo para
o desenvol vi nento regi onal

1.2. Cooperacdo Espanhol a

A Espanha, através do CGoverno Auténono das Canarias e o
Cabil do de Tenerife apoiam a descentralizacdo e o reforco do
Poder Local, através do Pl ano de Mdderni zagdo Munici pal, um
projecto de cooperacédo institucional, por sinal o prineiro,
entre as |l has de Cabo Verde e Canari as.

Trat a-se de um programa nodul ar cujo o objectivo fundanental
€ a informati zacdo, apoio e formacdo para a noderni zagcdo da
gestdo das Autarquias Locais nos doninios da contabilidade,
territorial e urbanistica, do patrindnio, do cadastro, etc.

O acordo de cooperacao tripartido foi assinado em 1999, pela
DGCl, emrepresentacdo do Governo nacional e é tutelado pelo
departanent o governanental responsavel pelo Poder Local.

Este projecto introduz um elemento novo na historia da
cooperagcdo com os Minicipios na nedida em que a entidade

z

adjudicataria é uma enpresa do pais financiador.

Para poder concretizar plenanente o0s seus objectivos,
desi gnadanente na area do cadastro, o PMM tem vindo a
dinam zar a concretizacdo de um projecto proposto pelo
Governo da Regi 4o Aut 6noma de Navarra a Cabo Verde.

A partir deste ano, com a visita a Cabo Verde de umma
del egacdo de autarcas da Federacdo de Minicipios das
Canarias, a convite da sua honmdloga nacional, a ANMV,
pudenpos assistir a uma nova fase do estabel ecinmento de
rel acbes de am zade e cooperagcdo entre as duas regides
atl anti cas, com base no protocol o de am zade e cooperacgao.
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1.3. Cooperacao Austriaca

A Cooperacdo Austriaca actua em Cabo Verde ha varios anos,
contenpl ando uma conponente descentralizada com resultados
pal paveis, a nivel dos Minicipios do Interior de Santiago,
com particular relevancia em Santa Cruz e Sdo M guel .

Actua em areas diferentes cono a luta contra a pobreza, no
apoi o aos Gabi netes Técni cos dos Minicipios do Interior de
Santi ago, na defesa e conservacdo do anbiente, etc.

Um novo programa indicativo de cooperacdo para 0S proxinps
anos foi assinado recentenente com o Governo Central. Nal guns
casos séo tanbém assinados acordos de cooperagcdo com as
enti dades descentralizadas.

Mas, € no dom ni o da cooperacdo nao governanental que essa
cooperacdo ganha contornos i novadores

1.4. Banco Mundi al

Parceiro inportante nas diferentes facetas da vida nacional
o Banco Mundial, através do Projecto de reforma e capacitacao
do sector publico, no qual se insere esta consultoria,
financia projectos de reforco da capaci dade institucional dos
Muni ci pi os, sendo o0s seus acordos assinados através do
Governo Central

A conponente “Descentralizagcdo e Reforco Minicipal” abrange
um conjunto de iniciativas, designadanente, de reforma
| egislativa, fornacdo em areas conop a fiscalidade, gestao
financeira, actividades conerciais, pronp¢do social, apoio
material e consultoria aos Minicipios, designadanente, na
nmont agem dos servicgos fiscais nunicipais, fornecinmento de
equi panmentos informéticos e outros, inplenentacdo, introducao
das novas tecnol ogi as de informacdo, criacdo dos Gabi netes
Técni cos Intermunicipais (GATlI), etc.

O objectivo prinordial é reforcar a capacidade técnica,
material e de gestdo dos nunicipios para, comisso, criar
condi ¢cdes necessarias para a descentralizacdo de um nmior
nunero de atribui cbes e conpet énci as.

Apesar deste conjunto de iniciativas, a parceria Banco

Mundi al / Cabo Ver de esta centralizada, nao havendo
conheci nrento de accdes de identificacdo e financianmento de
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projectos num quadro de cooperacao descentralizada entre o
financi ador e os seus agentes locais - Minicipios e ONGs.

1.5. Uni &0 Europei a

A cooperacao descentralizada reflecte os objectivos prinarios
da cooperacdo para o desenvol vinento da Uni a&o Europeia, cono
a pronocdo da denocracia, o desenvolvinento participativo e a
luta contra a pobreza.

A nova Convencao de Longe traduziu este principio ao prever
uma seccao sobre a cooperacdo descentralizada. Esta nedida
representa um novo runb na cooperacao, inplicando a
partici pacdo dos agentes na defini cdo dos programas naci onai s
indicativos (PIN) e uma alteracdo nas regras de tomada de
deci séo.

Pbe-se, inclusive, a hipdétese de reduzir a ajuda e atribuicéo
de recursos aquel es Paises que nao consi gam reservar fundos
para a pronocdo da cooperacao descentralizada.

s

Todavi a, a Convencdo é clara quanto ao papel dos Estados
naci onai s: a cooperagcao ACP -UE apoia “a cooperacao
descentralizada nos limtes estabel eci dos pel os paises ACP
beneficiarios”. Ist o quer dizer que, apesar da orientacao da
UE, a assuncdo da cooperacdo descentralizada estéd nas néos
dos pai ses ACP, benefici arios da aj uda Europei a.

At é a Convencdo de Cot onu, ndo se pode di zer que exi stisse um
si stema descentral i zado de cooperagdo com a Uni do Europei a.
Todas as deci sGes estavamconcentradas no O denador Naci onal
do Fundo Europeu de Desenvolvinento (FED), conpeténcia
conferida ao Vice -Prineiro, até as ultinmas el ei¢cdes, agora
assum do pel o M nistro das Fi nancgas.

Urma nova atencdo temsid o dada a Cooperacdo Descentralizada,
objecto de véarios estudos enconendados pelos Orgaos
comunitari os ou por iniciativa dos Estados Menbros da UE.

Segundo J. BOSSUYET, “a cooperacdo descentralizada ndo é
tanto um novo instrumento conbo um di ferente enfoque politico
da cooperacdo para o desenvolvinento. Existem claras

conexdes entre a ideia de desenvolvinmento participativo e a
pronbcdo da denocracia e direitos humanos; espera-se que o
reforco dos o6rgdos da sociedade <civil va aunentando
gradual nente a participacdo dos agentes ndo estatais na
tomada de decisdes, tanto a nivel local cono nacional, e que
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o financiamento directo a wuma grande diversidade de
associ acbes ajude a pronover a formacdo de grupos de
i nteresse que possam desafiar as tendéncias nonopdlicas do
Estado e sua ma actuacgédo.”

Ef ecti vanent e, o] pont o f undanent al da cooper acao
descentralizada é apoiar iniciativas que surjam directanente
das conuni dades e associ agfbes |ocais, reduzindo o nunero de
internmedi arios que gerem a ajuda. A identificacdo de
progranas e projectos e sua execugcdo deve ser confiada a um
nivel mais baixo possivel, de acordo com o principio da
subsi di ari edade.

1. 6. Cooperacédo Al end

A cooperacdo Al em& actua ha varios anos em Cabo Verde, tendo
senpre uma vertente de cooperacdo virada para os Mini ci pi os,
com particular énfase nas il has do Fogo e Brava.

O Projecto “Medi das de Desenvol vi mento Conunal ”, financi ado
por este Pais, cuja segunda fase iniciou-se em 1999, “apoia
as Camaras Miunicipais e outras instituic¢cdes na criacdo de um
sistema voltado para o cidadédo e orientado para a prestacao
de servig¢os na area da adm ni stracdo nunici pal e regional”.

Este projecto foi concebido conmo uminstrunento de reforma e
reforco das estruturas locais e regionais da Adm nistracao
Publ i ca Local .

O GDR, estrutura executiva da Associacdo dos Minicipios do
Fogo e Brava, é o0 organisnp nacional responsavel pelo
pr oj ect o.

A Cooperacdo Al end nas ilhas do Fogo e Brava é, de facto, uma
experi éncia concreta de cooperacdo descentralizada, cujos
resultados sdo fruto do envolvinento dos interessados na
identificacdo e definicdo de projectos Uteis para as
comuni dades | ocai s.

1. 7. Cooperacao Francesa.

I niciada em 1991, a Cooperacdo Francesa deu um inportante
apoi o na definicdo da estratégia de descentralizacdo do Pais,
tendo nos ultinmbs quatro anos virado para a cooperagao
descentral i zada.
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Durante al gum tenpo, Franca garantiu assessoria a ANMCV na
el aboracdo dos seus principais docunentos, na busca de
financi anento e na agilizacdo de contactos dos Minicipios e
técnicos municipais Cabo-verdianos com a Adm nistracéo
Muni ci pal Francesa. Deste inportante intercanbio foi definido
um progranma, cujo objectivo essencial é o de “criar condi ¢Oes
juridicas e institucionais/nmateriais para reforcar o PL e
permitir uma nova reparticdo de responsabilidades entre o
Estado e os Municipios e tornar efectiva a partici pacao plena
das popul acbes e da sociedade civil na gestdo dos seus
i nteresses e recursos”.

Esta cooperacao pretende ser paradignatica relativamente a
outras cooperacdes. Dai um conjunto de actividades até agora
i npl enent adas ou a i npl enent ar

U timnmente, foi assinado um novo acordo no dominio do apoio
a descentralizacdo, designado Projecto “FSP-26", ja em
i npl enent acéo, prevendo duas conponent es (Governo e
ANMCV/ Muni ci pios) e una intensa cooperagdo técnica com a
af ectacdo de dois técnicos, respectivanente ao Gabi nete da
Descentral i zagcdo e Secretaria Geral da ANMCV/ Munici pi os, com
a m ssao de apoi ar a execugcdo das respectivas conponentes.

1.8. — Cooperacao Luxenburguesa

Com proj ect os execut ados em quase todas as |l has do Pais, a
sua contribui¢cdo a nivel de cooperacdo descentralizada esta
sobretudo em Santo Ant &o.

Desde ha véarios anos, a lIlha de Santo Antao tem vindo a
desenvol ver e beneficiar de um conjunto de projectos, sob a
responsabili dade do GIlI (Gabinete Técnico |nternunicipal),
estrutura executiva da AMSA (Associacdo de Muinicipios de
Santo Ant&do com o apoi o da Cooperacédo Luxenburguesa.

Com unma intervencao relevante nas accbes de luta contra a
pobreza, através de projectos executados pelas Camaras
Muni ci pais, Luxenburgo tem financiado a construcédo de
equi panentos e infra-estruturas sociais e apoiado 0S nmis
car énci ados na nel hori a das suas condi ¢cbes de habitacao, etc.

1.9. - Cooperacado Suica

Ha véarios anos em Cabo Verde, a Cooperacdo Suica financiou
vari os projectos municipais e de grande inpacto nunici pal
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Entre eles podenpbs referir o PID- BV e outros sob a
responsabi |l i dade do GADEB ( Gabi nete de Desenvol vi nento da Boa
Vista) e em Sdo Dom ngos onde, nuna experi éncia inovadora

foi criado para o efeito uma Unidade de Coordenagdo do
Projecto para a sua execucao.

1. 10 - Cooperacao Portuguesa

1.10. 1. Cooperacéo bil atera

Est abel eci da em Cabo Verde desde a independéncia nacional, a
Cooperacdo Portuguesa € a nmis expressiva ao nivel da
cooperacao descentralizada. Em regra, cada Minicipi o nacional
tem pelo nenos, uma relagdo de gem nacdo formal com as suas
congéner es Portuguesas Cabo-verdi anas, nunma nedia que anda a
volta de trés para cada um A col aboracdo é intensa e abrange
areas cono a educacao, saude, fornmamcao profissional, apoio
institucional, troca de del egacdes e experiéncias diversas.
As duas associ acfes nacionais de Minicipios (ANMCV e ANVP)
desenvol vem uma cooperacdo intensa, tendo sido assinado um

Prot ocol o de cooperacdo no prineiro trinmestre deste ano.

O proprio Governo Portugués atribui una atencdo especial a
cooperacdo descentralizada com os paises Lusofonos. Assim
para al ém da vertente cooperacdo bilateral, o executivo de
Li sboa, no Programa Integrado da cooperacdo Portuguesa 2001,
aprovado pela Resolucdo do Conselho de Mnistros n.°
174/ 2000, diz a dado passo, citanos:

Tendo em atencdo o dinam sno da relacdo de cooperacdo dos
Muni ci pi os Portugueses com o0s Minicipios dos Paises de
expressdo Portuguesa e a inportancia do Poder Local cono
instrumento do processo de nel horia das condi ¢cdes de vida das
popul agcbes, foi considerado pertinente o desenvol vinento do
Programa de Cooperacédo | nternunicipal financiado pelo
Governo” Para o efeito, 410.000 contos foram postos a
di sposicdo das accbes e projectos de cooperacao a

i npl ementar no decurso do ano 2001, através do Protocolo
exi stente com a Associacao Nacional dos  Muni ci pi os
Por t ugueses.

O financi amento envolve iniciativas e projectos nos dom nios
da educacdo e fornmacdo de quadros, cultura e patrindnio
historico, infra-estruturas,, saneanento basico, urbanisnm e
anbi ente, apoio emmateriais e equi panent os.
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1.10. 2. Cooperacédo Descentralizada

A cooperacdo entre a ANMCV e a ANWVP pretende aproveitar as
oportuni dades of ereci das por este progranma, designadanmente no
domi ni o da fornacéo.

Neste contexto, foi assinado entre a ANMCV e a sua congénere
Portuguesa, ANMP, no decurso de 2002, dois protocolos de
financi anento de inportantes actividades, a saber: 1° Curso
de Adm nistracdo Local e Projecto de cartografias Digita
para Cabo Verde.

Este é um exenpl o paradi gmati co de conb se pode aproveitar a
cooperacdo descentralizada entre dois agentes de cariz
associ ativo, representativo dos interesses dos Minicipios, a
favor de accdes de desenvol vinmento | ocal e nacional.

Com efeito, se em nmatéria de cartografia as conpeténcias sao
da adm nistracdo central, nada obsta que, havendo conjugacéo
de esfor cos, medi ant e i ntervencéao do departanent o
gover nanental conpetente, se consiga financianmentos desta
nat ureza, a bem do pais.

CAPI TULO VI

ARTI CULACAO E COORDENACAO DAS ESTRUTRAS
GOVERNAMENTAI S, PARCEI ROS E  ACENTES DE
COOPERACAO DESCENTRALI ZADA

A cooperacao descentralizada nao é um problema s6 dos Paises
subdesenvol vi dos ou em vias de desenvol vi mento beneficiari as
das ajudas externas. Os Paises Doadores ha nuito sentiram a
necessi dade de se organi zarem e coordenarem i nternanente todo
O seu sistena internacional de cooperacdo para O
desenvolvinento cono forma de nelhor aproveitar todas as
si nergi as.

Fruto de um debate politico intenso, a Espanha, por exenpl o,
aprovou recentenente una Lei de Cooperacdo Para o
Desenvol vinento e consagrou a criacao de uma Comi sséo Inter-
di sci plinar de Cooperacdo Internacional conbp necanisnpo de
coordenacdo e suporte |egitimdor das actuacbes de todas as
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entidades territoriais descentralizadas de cooperacdo para o
desenvol vinento. Esta com ssdo funciona conp um forum de
di scussao dos probl emas operativos e técnicos da cooperacao
descentral i zada.

Gs oOrgados politicos Espanhdis “reconhecem a crescente
i nport ancia da cooperacao descentralizada e insistem na
necessi dade de col aboracdo” acrescentando emtomcritico que
“0 el evado nunero de enti dades participantes... propiciou o
desenvol vinmento de um prograna de ajuda desconcentrado e
descentral i zado".

O objectivo béasico era, natural nente, a institucionalizacéao
do intercanbio de infornacoes, enbora ja houvesse
experi éncias de encontros infornmais e jornadas acerca do tema
e da coordenacdo de actuacdes.

Adermais, a nova l|lei supunha o reconhecinento juridico do
principio da | egi tim dade dos ent es territoriais
descentrali zados e outras ONGs actuarem enbora com al gumas
restricbes, no doninio 